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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Розділ І

Предмет, метод, принципи та система екологічного права

X/         '                                                                           "

-   *                   § 1. Взаємодія суспільства і природи —

об'єктивна передумова виникнення екологічних відносин і екологічного права

Під передумовою зазвичай розуміють об'єктивний або суб'єктивний фактор, який забезпечує виникнення соціальних, екологічних, економічних, правових та інших явищ у суспільному житті людей. Взаємодія суспільства і природи — об'єктивно існуюче явище. Природа як сукупність органічних і неорганічних утворювань виникла раніше, ніж суспільство, яке є породженням природи. Природа розвивається за об'єктивними законами, тоді як суспільство функціонує на основі законів соціального розвитку. Людина є безпосередньо природною істотою, вона підкоряється біологічним законам і являє собою вінець розвитку природи, оскільки належить до вищого біологічного виду. Але поряд з цим людина є і соціальною істотою, тому суспільство розглядається як організовані людські соціальні організми. Саме у процесі розвитку природи сформувалися передумови виникнення людини і суспільства1.

Процес взаємодії суспільства і природи здійснюється на основі певних закономірностей. Перш за все, суспільство не може існувати без природи, оскільки природні блага забезпечують життєдіяльність людини: людина не може існувати без атмосферного повітря; озоновий шар зберігає людину від сонячного ультрафіолетового випромінювання та жорстокого холоду; земельні, лісові та інші ресурси є основою задоволення матеріальних та інших потреб суспільства

Див.: Соломина С Н Взаимодействие общества й природи. М.. 1983. С. 5-18.

Загальна частина

тощо. У свою чергу й природа потребує діяльності суспільства, зокрема, використані суспільством природні ресурси (грунт, води, ліси та ін.) повинні відтворюватися і відновлюватися. Ці процеси відбуваються як природним шляхом, так і з активною участю людини, при діяльності якої виникають певні суспільні екологічні відносини, що регулюються правовими приписами. Однак при втручанні людини в природні процеси вона повинна максимально враховувати об'єктивні закони розвитку як окремих природних об'єктів, так і в цілому закони функціонування довкілля, тому що усі екологічні об'єкти перебувають у постійному і нерозривному природному зв'язку, який в інтересах тієї ж людини порушувати не можна.

Об'єктивна закономірність взаємодії суспільства і природи виявляється також і у тому, що в процесі використання природних ресурсів для виробництва матеріальних благ, необхідних суспільству, у природне середовище скидаються відходи виробництва і продукти життєдіяльності людей. Природа у даному випадку виступає як постійний резервуар для забруднюючих речовин. Однак сама природа може утилізувати лише незначну кількість забруднюючих речовин. Отже, постає проблема належної охорони природного середовища, бо без природоохоронної діяльності у сучасних умовах, коли техногенний тиск на довкілля зростає, неможливо забезпечити екологічну безпеку суспільства. Охорона природи — об'єктивна необхідність, яку не можна ігнорувати. При її організації кожна держава повинна вишукувати оптимальні можливості для здійснення екологічних заходів. У процесі цього виникає широке коло еколого-охоронних суспільних відносин, юридичною формою яких виступають правові приписи.

Оскільки природні ресурси забезпечують життєдіяльність людей, вони не можуть нікому не належати. Звідси виникає відповідна організаційно-правова форма їх приналежності певним суб'єктам — державі, окремим регіонам, колективам, індивідам. У Конституції України (ст. 13) закріплені такі дві форми: 1) право власності на природні об'єкти; 2) право користування ними. Можливе існування різних видів власності на природні ресурси та користування ними, але безумовно визначення організаційно-правових форм приналежності природних об'єктів конкретним соціальним суб'єктам є своєрідною формою взаємодії суспільства і природи. В основі такої взаємодії лежать об'єктивні і суб'єктивні фактори. Об'єктивні полягають у тому, що закономірність взаємодії суспільства і природи обумовлює необхідність приналежності природних ресурсів суб'єктам власності. При їх відсутності або невизначеності природне середовище позбавляється підтримки з боку конкретних власників або користувачів природних об'єктів. Суб'єктивний фактор проявляється в тому, що
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держава як людська інституція визначає оптимальні форми приналежності природних ресурсів відповідним суб'єктам і закріплює це у законодавчому порядку.

Загальновідомо, що природні явища змінюються повільніше, ніж суспільні. Обумовлено це специфікою законів розвитку природи. Тому держава, уособлюючи інтереси суспільства і здійснюючи екологічну функцію, визначає правові форми регулювання суспільних відносин, що виникають у процесі не тільки визначення приналежності природних об'єктів, а й їх використання, відтворення і охорони природного середовища. Така соціальна діяльність повинна сприяти зміцненню взаємодії суспільства і природи на науково обґрунтованому рівні, реальному відображенню їх взаємодії.

Таким чином, об'єктивно існуюча взаємодія суспільства і природи породжує різноманітні екологічні відносини між певними суб'єктами, а також правові форми, які повинні оптимально відповідати цим відносинам.

/   \ § 2. Предмет екологічного права

Предметом екологічного права ^відносини, які укладаються між державою, органами.V

дичнїїми особами у прШо^ТіриналежгІостіг використання, яідтворен-

ередо-

вища з метою задоволення екологічних та інших інпщ

Термін «екологйоГбув введенийІП 866 |тот'унаукову терміноло-

гію німецьким біологом Е^ГркІдаттрІ'. «тчи визначав екологію як вчен-ня гцкгумови Існування ЖИВИУ "ргянічміи у взаємодії з середовищем. у якому вони існують (у межах біології)1. Хоча автор занадто вузько підходив до розуміння екології, його заслуга полягає в тому, що він вперше виділив екологію у самостшне поняття, а це стимулювало поглиблене наукове його дослідження та подальше практичне застосування у правотворчій і правозастосовній діяльності.

Крім екології (у межах біології) сформувалися або ще формуються інші різновиди екології: геоекологія (в географії); антропоеколо-гія (у медицині); інженерна геоекологія (в геології); економ іко-еко-логія (в природокористуванні); соціальна екологія (в соціології) та інші2. Таким чином, екологія — поняття більш широке, ніж біологічне явище. Вузьке розуміння екології без її сеціального аспекту збіднює це поняття і не узгоджується з об'єктивно існуючою взаємо-

Див.: Петров В. В. Зкологическое право России. М., 1996. 2 Див.: Бачинский Г А. Социозкология: теоретические й прикладньїе аспекти. К., І99Ї. С. 26-29.
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тощо. У свою чергу й природа потребує діяльності суспільства, зокрема, використані суспільством природні ресурси (грунт, води, ліси та ін.) повинні відтворюватися і відновлюватися. Ці процеси відбуваються як природним шляхом, так і з активною участю людини, при діяльності якої виникають певні суспільні екологічні відносини, що регулюються правовими приписами. Однак при втручанні людини в природні процеси вона повинна максимально враховувати об'єктивні закони розвитку як окремих природних об'єктів, так і в цілому закони функціонування довкілля, тому що усі екологічні об'єкти перебувають у постійному і нерозривному природному зв'язку, який в інтересах тієї ж людини порушувати не можна.

Об'єктивна закономірність взаємодії суспільства і природи виявляється також і у тому, що в процесі використання природних ресурсів для виробництва матеріальних благ, необхідних суспільству, у природне середовище скидаються відходи виробництва і продукти життєдіяльності людей. Природа у даному випадку виступає як постійний резервуар для забруднюючих речовин. Однак сама природа може утилізувати лише незначну кількість забруднюючих речовин. Отже, постає проблема належної охорон й природного середовища, бо без природоохоронної діяльності у сучасних умовах, коли техногенний тиск на довкілля зростає, неможливо забезпечити екологічну безпеку суспільства. Охорона природи — об'єктивна необхідність, яку не можна ігнорувати. При її організації кожна держава повинна вишукувати оптимальні можливості для здійснення екологічних заходів. У процесі цього виникає широке коло еколого-охоронних суспільних відносин, юридичною формою яких виступають правові приписи.

Оскільки природні ресурси забезпечують життєдіяльність людей, вони не можуть нікому не належати. Звідси виникає відповідна організаційно-правова форма їх приналежності певним суб'єктам — державі, окремим регіонам, колективам, індивідам. У Конституції України (ст. 13) закріплені такі дві форми: 1) право власності на природні об'єкти; 2) право користування ними. Можливе існування різних видів власності на природні ресурси та користування ними, але безумовно визначення організаційно-правових форм приналежності природних об'єктів конкретним соціальним суб'єктам є своєрідною формою взаємодії суспільства і природи. В основі такої взаємодії лежать об'єктивні і суб'єктивні фактори. Об'єктивні полягають у тому, що закономірність взаємодії суспільства і природи обумовлює необхідність приналежності природних ресурсів суб'єктам власності. При їх відсутності або невизначеності природне середовище позбавляється підтримки з боку конкретних власників або користувачів природних об'єктів. Суб'єктивний фактор проявляється в тому, що
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держава як людська інституція визначає оптимальні форми приналежності природних ресурсів відповідним суб'єктам і закріплює це у законодавчому порядку.

Загальновідомо, що природні явища змінюються повільніше, ніж суспільні. Обумовлено це специфікою законів розвитку природи. Тому держава, уособлюючи інтереси суспільства і здійснюючи екологічну функцію, визначає правові форми регулювання суспільних відносин, що виникають у процесі не тільки визначення приналежності природних об'єктів, а й їх використання, відтворення і охорони природного середовища. Така соціальна діяльність повинна сприяти зміцненню взаємодії суспільства і природи на науково обґрунтованому рівні, реальному відображенню їх взаємодії.

Таким чином, об'єктивно існуюча взаємодія суспільства і природи породжує різноманітні екологічні відносини між певними суб'єктами, а також правові форми, які повинні оптимально відповідати цим відносинам.

§ 2. Предмет екологічного права

Предметом екологічного права

між державою, органами місцевого сомові

иш^які укладаються вант. фізтшімиТіори-

дичними особами ї пршодуГприналежнасшіг використання, яідтворен-нящпуюдщвіоб^єкпїїв та Ихдрони^авкшшимього_щиродпого середовища з метою задоволення екологічних та інших інтер&сш. - —~-

Термін «еколопяІГбув ввеДЄШШ1ГТ866^юц1^снаукову терміноло-гію німецькимбіолргом^Др^^р"''". який ничначав екологію як вчен-ня праумови Існування жзди* "ргянічмік у взаємодії з середовищем. у якому вони існують (у ме^жах біології)1. Хоча автор занадто вузько підходив до розуміння екології, його заслуга полягає в тому, що він вперше виділив екологію у самостійне поняття, а це стимулювало поглиблене наукове його дослідження та подальше практичне застосування у правотворчій і правозастосовній діяльності.

Крім екології (у межах біології) сформувалися або ще формуються інші різновиди екології: геоекологія (в географії); антропоеколо-гія (у медицині); інженерна геоекологія (в геології); економ іко-еко-логія (в природокористуванні); соціальна екологія (в соціології) та інші2. Таким чином, екологія — поняття більш широке, ніж біологічне явище. Вузьке розуміння екології без її соціального аспекту збіднює це поняття і не узгоджується з об'єктивно існуючою взаємо-

Див.: Петров В В Зкологическое право России. М , 1996. 2 Див.: БачгІнскш'І Г А. Социозкология: теоретические й прикладньїе аспекти К., 1991.С. 26-29.
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дією суспільства і природи. У житті постійно і безперервно здійснюється взаємодія індивидів, колективів людей, у цілому суспільства з природним середовищем або з його окремими частинами. Тому широке розуміння екології сприяє усвідомленню і здійсненню необхідних екологічних заходів, створенню належної правової основи екологічних відносин, яка забезпечує підтримку сприятливого екологічного стану в державі та її окремих регіонах. Широке розуміння екології не виключає існування її різновидів у рамках єдиного поняття. Однак в усіх названих різновидах екології бере участь людина як соціальна істота.

Екологічні відносини за своїм змістом є різноманітними, але взає-

МОПОі

об'єктів між собою, внаслідок чого існує єдина аналогічна систем^ Поряд з^пїм^диіеть-сшлотічних відносин не виключає існування їх різновидів, обумовлених екологічними факторами. Зокрема, природні об'єкти (земля, води, ліси, надра, фауна, атмосферне повітря та ін.) за своїми природничими характеристиками відрізняються один від одного. Через *це~винйкають_рйзнрвиди екологічних відносин: земельні,

інші відно-

мн, охоронн

сини, що обумовлює необхідність визначення їх правових форм. Диференціація екологічних відносин за основними природними об'єктами не відміняє єдності екологічних відносин, їх предметної цілісності.

Диференціація екологічних відносин можлива також і за основ-ними сферами діяльності люде^у галузі навколишньогоприродно-го середовища. 1) вІдгіосиниГцщвиникають з приводу приналежності природних об'єктів певним суб'єктам на праві власності або на праві користування; 2) відносини, що виникають у сфері експлуатації екологічних об'єктів конкретними суб'єктами з метою задоволення своїх інтересів; 3) відносини, що виникають в галузі відтворення, відновлення природних об'єктів, поліпшення їх якості; 4) відносини, що виникають у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Можливе існування похідних від них відносин, зокрема, еколо-т-прЛїїесуаль

спорів та інших. Похідність цих віднбсинТІолмІ ае-в-тому, що вони обйдуговують"основні екологічні відносини в процесі їх виникнен-

ня, рбзвитку, припинення. Тому вони мають підпорядкований характер щодо основних екологічних відносин.

В умовах переходу до ринкових відносин в економіці зазнають значних змін і екологічні відносини з їх різновидами. Це стосується, пп-пррпір ^Ьшпсин_власності на екол^гічніоб'екти. Законодавство України розвивається у напрямку правовогоіакртявння різноманіття форм власності на деякі природні об'єкти, що сприяє більш ефектив-
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йому їх використанню, розвитку ініціативи власників у забезпеченні належної охорони природного середовища, в додержанні нормативів і правових приписів з питань екології. Значна частина природних ресурсів перебуває виключно у власності

ра, атмосфернгювітря). Обумовлено це тим, що екологічні об'єкти

ЄКОЛОГІЧНу СИСТ?Му, ТОМу ЇХ Перебування у ВЛЗС-

ності держави сприяє екологічній рівновазі на території України. Передача основних природних об'єктів у власність іншим суб'єктам може призвести до порушення такої рівноваги. Однак це не виключає можливості поступового переходу частини природних об'єктів у власність різним суб'єктам.

Відносини у галузі пнілпрпгтпіпиі приргшпісприутувачами

гічних об'єктів м?*2[^_ШІвн; ППР*УІИРОСТІГ пріоритетність екологічних відносин перед іншими відносинами; платність за користування природними об'єктами та забруднення природного середовища; обов'язкове додержання суб'єктами відносин екологічних нормативів і лімітів у процесі експлуатації природних об'єктів; значно розширений судовий захист прав природокористувачів тощо.

Особливого значення в умовах розвитку ринку набувають відносини в галузі відтворення та_відновл?ішя нриродінпґоб'єктів, по-ліпиіення їх якісного стану. Чимало природних об'єктів мають підвищений попит у виробників^матеріальних благ (наприклад, деякі корисні копалини, лісові ресурси). З точки зору ринкових відносин можна було б дати простір реалізації, скажімо, лісової деревини, однак тут відносини обмежуються об'єктивними екологічними факторами: зокрема, лісова рослинність сприяє винш<ненню_кисню. який є необ%Шн_им_для життєдіяльності людей-та-оеневою міцноСт-і-озено-шш шару. -Слід урахувати також, що чимала частина природних об'єктів вибуває з екологічної системи внасліпокгпб'ппцівних т^ субЧктивних причин: псування і знищення екологічних об'єктів; недодержання лімітів їх використання; вибуття цйІГ о!5*єтсгш-у-вроцесі господарської діяльності; з причин природного характеру тощо. Відтворення і відновлення природних об'єктів — об'єктивний процес у природному середовищі, його не можна призупиняти, навпаки, йому треба всіляко сприяти. Тому виникаючі екологічні відносини в даній сфері мають об'єктивну передумову.

Значну групу складають екологічні охоронні відносини, які тісно

ппа'Д^^І^ ч иггріппііп?ии  ІІщ амниісякугь у гя пуаі-тжтгЯГІррннд і ВІДНОВ,-

лення екологічних об'єктів, але мають і деяку самостійність у межах єдиних екологічних відносин. Вони складаються в процесі здійснення охоронних екологічних заходів відповідними суб'єктами. Охоронні відносини за своїм змістом є складеними, бо підрозділяються
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Ні* РІДЩКМЦМ екологічного, економічного., організаційного, техноло-

пчного, правового поря                 ~

^^"

відносини як частина суспільних відносин мають схожість з майновими відносинами, які регулюються цивільним правом, і водночас їм притаманні риси відмінності, їх схожість виявляється: у питаннях змісту власності; у суб'єктивному складі тих чи інших відносин; при здійсненні угод, об'єктами яких є майно і природні ресурси; у розширенні договірної форми в природокористуванні та ін. Однак елементи схожості не дають підстав для їх ототожнювання й тим більше підміни екологічних відносин майновими. Ці відносини існують самостійно. Між екологічними та майновими відносинами існують значні відмінності, які дозволяють вважати їх різнорідними відносинами зі своїми формами і методами правового регулювання. Найголовнішою відмінною ознакою виступає екологічний фактор, який виявляється в різних аспектах.

1 . Ріяупґиди"' відносини ігнуЦУГЬЛИШе ПрИ ИЗЯВНОСТІ ПрИрОДНИХ

оЄЦ?кт|в бет ніприву їх відхдиносолширодного середовища. Так, наприклад, добуті корисні копалини, виловлена риба, зрубана деревина, штучно ізольовані водні ресурси перестають бути об'єктами екологічних відносин, оскільки вони відокремились від природного середовища, стали майновими об'єктами й г^ереишли у сферу майнових відносин, які регулюються цйвїльщщлравом.

2. На екологічні відносини, зміст яких склапактцр. приропні об'єкти, які |уумтияиугі.г;я_за законами природи, впливають ці закони, тому вплив людей іправа на такі відносини є обмеженим. Крім того, природне середовище є відносним^ сталим, що забезпечує стабільність екологічних відносин. Майнові відносини базуються на соціально-економічних законах і це обумовлює їх динамічність.

3. СубІЕкш-екологічних відносин зобов'-язаш^шзіршуватися еКО-

ЛОГІЧНИХ ВИМОГ І нормативів^ д також пімітів при використанні при-

родних ресурсів, займатися відтворенням природних об'єктів, що обумовлено існуванням єдиної екологічної системи. У майнових відносинах в умовах ринку суб'єкти більш вільні у своїй діяльності.

4.  В екологічних відносинах правовий режим містить значну

, імперативних припіісів,-викояання яких є обов'язковим для

кшькістьшператцівннх припіісів,-викояання-яки ^субієкгів лих відносин. Це стосується, перш за все, таких сфер, як відтворення природних об'єктів, надзвичайних екологічних ситуацій чи аварій, які призвели до забруднення природного середовища, тощо. Причому ці заходи здійснюються незалежно від того, вигідні або невигідні вони з точки зору економічної. Тут діє пріоритет екологічних вимог. У майнових відносин в умовах ринку використання імперативних приписів — рідке явище.                                       «
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відносинаміи.в^сташііх^б^бри-тдлятздот 'владним приписам. В екологічЯйхвТдносинах при правовому їх регулюванні владність проявляється не в усіх випадках, а лише тоді, коли це необхідно для забезпечення екологічної безпеки, екологічної рівноваги. Адміністративний елемент у регулюванні екологічних відносин обумовлений розумінням суспільством законів природи, яких не можна не визнавати, оскільки можуть виникнути негативні наслідки.

"•*"'•    § 3. Поняття екологічного права

Екологічне право виступає регулятором_екологічних відносин., а формою <?к<Ш)гі'ІІюг7Гпрппп г гіукуппіртьчюрмптишпгх дістів, які регулюють весьспе^дт1?кодо^іч1іи^свідносин±IДюсукупність нормативних актів прийнято вважати екологічним законодавством. Слід відрізняти екологічне право як галузь права від екологічного законодавства. Екологічне_право як галузь права регулює переважно од-

НТДТЩНІ РЮТПОГІЧНІ Р1ПНОЕИНН, ЯКІ ПНННКПІПТІІ у р-

. напрямка^еко-

логії. Екологічне законодавство регулює різнорідні суспільні відноси-ни, зокрема, ацпппгіимі віднпгмни тя -^'я^ані з ними^еякі управлінські

вцшос_ини,фінансові відносини в частині плати (зборів) за користу-вання природнТІмй ресурсами, їх забруднення.ха_деякі інші.

Щодо визначення поняття екологічного права як галузі права, то тут поки що не досягнуто єдиної думки. Розвиток і становлення екологічного права відбувається у широкій науковій дискусії, що є цілком виправданим, бо тільки у процесі наукового обговорення можна виробити оптимальний підхід до розуміння екологічного права. Висловлені думки про поняття екологічного права в загальних ойсах зводяться у цілому до двох основних напрямків. Одні ^гвторичшажа-ють, що екологічне право належитьдо числа комплексних (інтегро-ванихТгал53ЄйтТ0ава, доскладу^коПіхдавяїг^^                      их

галузей права^шо ре^^^ють^^3й1^^^диеколо^ічниx відносин'. На їх думку, кожна галузь права, яка входить до складу екологічного права, регулює самостійний вид екологічних відносин, в основі яких лежать різні екологічні об'єкти. Тому й існують такі самостійні га-лузі_права, як земедьнр. піг.г>к«» зодне. гірниче,фауністичне, атмрс-

~

фероповітряне та інші.

Одночасно отримує розвиток і концепція, згідно з якою екологічне право є не комплексною галуззю права, а являє собою самостійну галузь права у загальній системі права. Так, Ю. О. Вовк вважає, що

Див.: Яковлев В, Н. Зкологическое право. Кишинев, 1986. С. 35; Бобьиев А. Й., БалашенкоС.А ВопросьІ общей теории зкологического права. Минск. 1991. С. 14-15.
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природоресурсове (екологічне) правомає єдиний предмет праврво-

ГО регулювання — СУСПІЛЬНІ ВІДНОСИНИ; які г.кпядяютьгп 7 приводу ра,

рць-пристання й охорони природних ресурсів1. Інші автори, підтримуючи дану думку, вважають, що єдинГекологічні відносини мають декілька різновидів (земельні, водні, лісові, гірничі, фауністичні, атмосфероповітряні та інші), для яких характерні свої істотні специфічні особливості і спеціальні правові форми у вигляді підгалузей екологічного права: земельного, водного, лісового, гірничого, фауністичного, атмосфероповітряного, природно-заповідного та інЛ На їх думку, такий підхід до розуміння екологічного права забезпечує його єдність як самостійної (некомплексної) галузі права і внутрішню диференціацію. Важливо зазначити, що В. В. Петров, який тривалий час не поділяв таких поглядів, в останніх працях обґрунтовано стверджує, що екологічне право з огляду на його предмет є сукупністю однорідних суспільних екологічних відносин, тому його не слід вТдИбся-ж-до-Шьтпекг них галузей праваУУ-тІітера'Іурі справедливо стверджується, що екологічні відносини є єдиними4.

Викладене дає підстави зробити висновок про те, що в науці йде активний пошук оптимального розуміння сутності екологічного права, його місця в системі права. Найбільш при^ндтішю_є^д^мкатих авторів, які_рш?лядають еколо^^нв^ив1!У-^йс!?а^^^стійну (некомплеус-

ну) галузь права з дідгалузевою ^^

Немає достатнїхнаукових підстав розглядати екологічне право як комплексну галузь права. У науці панує думка, що галузь права регулює однорідні суспільні відносини, тоді як галузь законодавства — як однорідні; так і різнорідні відносини. Оскільки екологічні відносини за своєю сутністю є однорідними та єдиними, то відпадають обґрунтування для віднесення екологічного права до комплексної галузі права. Галузі права не вигадуються людьми, їх поява обумовлена об'єктивними факторами. Виникнення екологічних відносин і екологічного права обумовлено об'єктивно існуючою взаємодією суспільства і природи. Тому є справедливим твердження, що система права та її галузі — це явище об'єктивної реальності.

Див.: Вовк Ю. А. Советское природоресурсовое право й правовая охрана окру-жающей природной средьі (Общая часть). X., 1986. С. 9-13.

2 Див.: Попов В. К. О понятий -зкологического права й преподавание его в вузах // Вестник МГУ. Серия 11. Право. 1987. № 5. С. 37-38: Він же. Предмет, метод і система екологічного права: Екологічне право України (Загальна частина). X. . 1995. С. 3-9; Ерофеев Б. В Зкологическое право. М. . 1992. С. 26.

3 Див.: Петров В. В. Зкологическое право России. М. , 1996. С. 55-56.

4 Див.: Шемшученко Ю С Правовьіе проблеми зкологии. К. , 1989. С. 64-75.
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Підгалузева структура галузей права також відома науці теорії права. Оскільки існують різновиди екологічних відносин у межах єдиних екологічних відносин, то правовою формою різновидів цих відносин виступають підгалузі екологічного права: земельне^^одне, гірниче, лісове, фауністичне, атмосфероповігряне, природно-запо-

і, я Ух К'ріліичнг>к' формою є

екологчне право з своїми підгалузями з урахуванням різновидів екологічних відносин. Немає нічого виняткового в тому, що екологічне право має в своєму складі згадані підгалузі права. Багато галузей права структурно складаються з підгалузей. У цивільному праві, наприклад, виділяються такі підгалузеві структури: право власності; зобов'язальне право; авторське право; право на відкриття та інші.

Викладене дозволяє зробити висновок, що екологічне право як гадузь__права являє собою сукупність правових норм, які регулюють еколог^чнівідносини щодо приналежносгт\віікорисіпанля, відтворен-ня природнйх~ресУрсІв у їх нерозривному зв 'язку з природним^ередо-

3 метою ре-

пхпрпті

аіічації шишрсгік еііїпптіїиитс гуп 'г.ктів ІшП, екологічного розвитку в країні та окремих її регіонах.

-           § 4. Метод правового регулювання

</.  екологічних відносин

Під методом правового регулювання суспільних відносин взагалі розуміють сукупність способів та прийомів, за допомогою яких право впливає на суспільні відносини через поведінку суб'єктів конкретних відносин. Це загальне визначення методу правового регулювання суспільних відносин у своїй основі стосується й методу регулювання екологічних відносин. У правовій літературі з питань ролі правового регулювання в класифікації галузей права висловлено декілька думок. Метод правового регулювання розглядається як додатковий критерій поділу права на галузі, однак він не є головним у розмежуванні галузей права, оскільки основним його критерієм є певний вид суспільних відносин; по-друге, метод правового регулювання має вирішальне значення в розмежуванні галузей права, тому за відсутності методу правового регулювання певних відносин немає підстав говорити про окрему галузь права.

Загальновідомо, що метод правового регулювання визначається з урахуванням характеру суспільних відносин. Отже, суспільні відносини (предмет), що регулюються, визначають способи й прийоми впливу на них. На основі аналізу законодавства України можна зробити висновок, що встановлено три універсальних методи правово-

П
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го регулювання відповідних груп суспільних відносин: цивільно-правовий, який наділяє суб'єктів майнових відносин рівною можливістю правоволодіння, при якому відсутні влада й підкоріння у суб'єктів таких відносин; адміністративно-правовий, заснований на владних приписах, які докладно встановлюють порядок виникнення відносин, їх зміст, обсяг і розподіл прав та обов'язків між учасниками відносин, що регулюються; кримінально-правовий, який використовується у галузях права кримінального напрямку.

Якщо виходити з цієї універсальної класифікації методу правового регулювання, то немає необхідності в обов'язковому визначенні свого методу для кожної галузі права, оскільки названі методи охоплюють основні способи та прийоми впливу на суспільні відносини. Однак використання вказаних методів не виключає, а навіть передбачає встановлення додаткових й специфічних способів впливу на суб'єктів відносин, що регулюються, з урахуванням їх характеру. Крім того, у літературі справедливо вказується, що метод правового регулювання є багатоелементним явищем і може запозичати прийоми і способи впливу на суб'єктів у однорідних галузей права, формуючи при цьому певні специфічні риси методу самостійної галузі права'. Цей висновок слід визнати вірним, оскільки при такому підході є можливість визначити'змішаний метод правового регулювання певних суспільних відносин, які складають предмет відповідної галузі права. У даному випадку немає необхідності у пошуку свого самостійного методу правового регулювання, бо вже є загальні універсальні методи правового регулювання, які охоплюють основні способи і прийоми впливу на суб'єктів відносин.

Щодо екологічного права, то можна стверджувати, що для цієї галузі права характерним є змішаний метод правового регулювання екологічних відносин, який включає у себе головним чином адміністративно-правові і цивільно-правові способи і прийоми правового регулювання цих відносин. Змішаний метод правового регулювання екологічних відносин обумовлений самим характером відносин. Тут при визначенні методу вирішальне значення має екологічний фактор, зокрема, екологічні відносини виникають з приводу певних природних об'єктів, тісно пов'язаних між собою, розвиваються за своїми природними законами і складають єдину екологічну систему (навколишнє природне середовище).

Для цивільно-правового методу характерні такі ознаки: рівні правові можливості сторін у суспільних відносинах, які виключають будь-які однобічні впливи один на одного; встановлення правовідно-

' Див.ГШемшученко Ю. С Правовьіе проблеми зкологии. С. 71-72.
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син за взаємною згодою сторін; надання учасникам відносин права самим визначати порядок своєї поведінки; розв'язання спорів компетентним органом, який перебуває поза цими відносинами. Адміністративно-правовому методу регулювання притаманні такі риси: юридично-владна діяльність виконавчих і розпорядчих органів щодо осіб, якими вони керують; прояв юридичної нерівності учасників відносин —підкоріння одного з них іншому; обов'язковість для виконання розпорядження владних органів; виникнення суспільних відносин незалежно від волі іншої сторони; здійснення контрольних функцій тощо. За наявності підстав (юридичних фактів), з урахуванням особливостей конкретних екологічних відносин, використовуються названі методи правового регулювання.

Цивільно-правовий метод використовується частіше за все при регулюванні  відносин власності на природні об'єкти, договірних відносин, відносин суміжних природокористувачів, при сумісному використанні природних об'єктів, при розв'язанні еколого-правових спорів з їх різновидами, при відшкодуванні збитків різних видів тощо. В умовах розвитку ринкових відносин цей метод правового регулювання певних видів екологічних відносин буде отримувати все більш широке застосування, звужуючи сферу використання адміністративно-правового методу. Застосування змішаного методу повинно бути виваженим. Не слід протиставляти ці два методи або впадати у крайнощі, бо це може завдати шкоди екологічній системі взагалі й екологічній безпеці держави. Демократизація процесів в умовах ринку повинна передбачати керування деякими видами екологічних відносин (відтворення природних ресурсів, хімізація в природокористуванні тощо). Відсутність керування або некомпетентне управління у сфері екології значно шкідливіше, ніж в економіці, і може негативно відбитися на екологічній ситуації в державі або в її окремих регіонах. Оптимальне поєднання двох методів правового регулювання екологічних відносин — єдино вірний шлях їх належного правового регулювання.

Однак при всій важливості цивільно-правового метода в регулюванні екологічних відносин неможливо обійтися без використання адміністративно-правового методу. Екологічна система розвивається за законами природи, тому управління у галузі екології повинно бути науково обґрунтованим, тобто таким, яке не припускає порушення природних законів. Не всі питання екології можуть вирішити власники природних об'єктів, природокористувачі на основі юридичної рівноваги. При виникненні, наприклад, надзвичайних екологічних ситуацій, коли йдеться про вжиття термінових заходів щодо переселення людей у безпечні регіони, ліквідації наслідків аварій, які призвели до забруднення природного середовища, здійснення необхід-
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них охоронних екологічних заходів тощо. У такому разі слід переважно використовувати владні приписи, обов'язкові для виконання. Нерідко власниками природних ресурсів, природокористувачами припускаються порушення екологічних нормативів, стандартів, лімітів на використання цих ресурсів, тому приписи контролюючих органів про усунення виявлених недоліків є обов'язковими для виконання особами, яким вони адресовані. У цих випадках владний метод є виправданим.

Владна діяльність компетентних органів необхідна також у процесі відтворення природних об'єктів. Неможна ж, наприклад, питання відтворення лісів передавати лише на розгляд лісокористувачів. Відтворення і відновлення лісів — об'єктивна екологічна необхідність, оскільки ліси є джерелом кисню — основи формування озонового шару, ліси необхідні для задоволення багатьох потреб людей. Дану проблему потрібно вирішувати не тільки способом економічного стимулювання лісокористувачів, але й шляхом адміністративних приписів, які зобов'язують певних осіб здійснювати конкретні дії для відтворення лісів. Аналогічний підхід повинен бути і щодо інших природних об'єктів, які мають відтворюватися. Коло відносин, що регулюються переважно адміністративним методом, досить широке.

Отже, метод правового регулювання екологічних відносин

ЗОКрІППвННЯ К ЄКОЛО?ІЧНОМУ Законодавств]

міністративно- і цивільно-правових способів та прийомів. Таким чином, екологічне право як самостійна галузь права має свій метод правового регулювання екологічних відносин, який можна визначити як змішаний метод.

^ § 5. Об'єкти і суб'єкти екологічного права

Під об'єктами права в широкому значенні розуміють^иайнові,

ПрИРОДНІ ІЛУХОВНІ блага, З ПРИВОДУ ЯКИХ ВИЦУ^я"^1- ПГЩРПИІД»»ГЦ-

ни. Об'єктами екологічного права є природні об'єкти, які існують без уч^Ьтілюдини або з^1е^тою^іЇVН[астю (штучне відтворення природних об'єктів). Слід мати на увазі, що не всі природні явища можуть бути об'єктами екологічного права, ^еякідриродні явиша_непідда-

иппнну  чпкрРМЛ ВОДНІ. ПІДЛІ І ПІ1 І

т.г.а Ітдуї

ишави

явиша^виверження вулканів тощо. Отже, об'єктами екологічного

Права МОЖУТЬ буТИ^ГМІрИрОДНІ ЯВИШЯ^ принпду яки,Х. можливе ви-никнення суспільних відносин по їх використанню.

Зїїдни з екологічним законодавством України до природних об'єктів належать земля, її надра, ліси та інша нелісова рослинність, води, тваринний світ, атмосферне повітря, природно-заповідні об'єкти та ін.
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Пр^во бВзтюеередньо не впливає на природні об'єкти, його вплив виявляеться^!шр^ез-поведінк^^сVб'ектівекологіч^^иx_відносин. Екологічне право виступає регулятором відносин, тому що суб'єктами цих відносин є індивіди, колективи людей, органіГуправління, державаТ У правівизначається міра можливої і належної поведінки суб'єктів екологічних відносин, що забезпечує оптимальне використання природних ресурсів, їх відтворення і охорону навколишнього природного середовища (екологічної системи).

Законодавство передбачає внутрішню класифікацію кожного природного об'єкта. Так, у Земельному кодексі встановлена класифікація земель відповідно до їх цільового призначення (ст. 2);>ст. 33г кону України «Про тваринний світ» попанр ргпгорнуту Ігпп тващшногосвіту'якобЧкталава^-Аналогічні положення містяться влісоврму, гірничому,

класифікація Іфнуидппд. ии ^,,и ~--------------з метою визначення

правового режиму кожного виду природного об'єкта, що сприяє підтримці екологічної стабільності.

З&мля цадежить.до основних пр^родних^бЧ^гір і входить до *гтт.. л-......?-..,„„пп;ІпІт риетомтт-іІКшівід^шчаді наІ5ац^По"н'ят-

9КЛЙЙУ ^-^"НЕ^В'ДУ """'І^ЙІ^У"" '"У^у -г-^д— -~~~. „„. тя землі в земельному законодавстві не розкривається. Однак його слід розглядати в двох аспектах: ^к сукупність^/с^ прнрппнцу ба-п^сдт^р^тдн^пХІ5к п'рррхн?иий ґрунтовий піар чємлі. який виконує екологічні, економічні (засоби виробництва, просторовий базис), культурно-оздоровчі функції. Земельне законодавство розраховане на правове^регулювання використання_пдверхиевого шару землі й вод-ода^_взаємодіе-*-ввяттмГлТс^Шїм7г1рс^^      фауністичним, атмос-<рероповітряним, природно-заповідним^охоронним законодавством. Земельне законодавство виступає основною правовою формою земельних відносин.^[щля^Ікрб'є^сг п]рава проявляється у різних сфе-рахі^Іри передачі земельних ділянок у власність або в користування; при вилученні земель у встановленому порядку для задоволення певних потреб*, у процесі експлуатації земель з урахуванням їх цільового призначення тощо. Тому в законодавстві врахована специфиса правового г^іудіоватія-віншршгшння_земель сільськоТосподарськоТо призначення, населених пунктів^ліромйсловості, земель лІсТзвого, водного фонду, земель держзапасу.

Нддрл р ГЯМПРТ;^Н»М природним пб'*ктг>м, чя^тиною гдніюї ркп-

ЛОіЩНрї СИСТеМИ. У СТатТІ 1 Упддггу України прсшадря ВРІ^НОНПР-

лемної корилію розташована піддовер-

но

Іас

пйпмшії і прог.тяг^еться ДО ГЛЛГ^Н. пг»пуг

дляТеологчтгого     вчення та освттєн^я. З цього випливає, що законодавство про надра розраховано на ту частину надр, яка використо-
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вується для задоволення потреб держави, юридичних і фізичних осіб. Цю частину надр називають природними рйсурсамииЬднак не всі надра доступні для діяльності людини з технологічних, економічних та інших причин. Наприклад, у деяких регіонах України природний газ залягає на глибині 5 тис. метрів, видобування такого газу потребує великих коштів. Отже, цей газ можна розглядати як природний

Об'єкт, ЩО ІСНу&еКТИИНО, але НеЛспрИрппниЙ

на використовувати. Тому надра можна підрозділити на дві групи: ті, Що використовую І ьсятта ті, що^вико^и^тву4ос№ея-^чцзішх_при-чИНгКодскс України иро-надра вйдшяє п'ятьвидів користування надрами залежно від цілей їх використання (ст. 14). Об'єктами права виступає та частина надр, яка може використовуватися для задоволення потреб суспільства.

Ввди^г- частина природного середовища^?ка_виступяг як гі^рпи-федатаскладається_з природних й штучних водойомищ. Усі води на території України~сїсладають її водний фонд, який включає дшішф сюїадугюверхневі води -— природні водойомкіолелаї^водотоки (рїчки, струмки)-, штучні в^Щош^іщасх€>вяш^'сТавїїиУі канали; інші водні об^еі^тгїгідаеяні водіїтаджерела; внутрішні морські води та територіальне море (ст. З Водного кодексу). Водні об'єкти є виключною власністю народу України і надаються лише у користування (ст. 6). Водні об'єкти поділяються на здгальнодержавні і місцевого значення (ст. 5), що визначає різний іх праІювиіГрежим/Залежно вГд цільового призначення води поділяються наїакі_ащи: для питних цілей, промисловості, сільського господарства, транспорту, рибного і мисливського господарства, лікувально-оздоровчих цілей та ін. Відповідно до цієї класифікації видів_водокористування у водному законодавстві вста+шйоенюй-пр^встШГрежим кожного виду водоко-ристуваншь-^икористання вод здійснюється у порядку загального і спеціального водокористування (ст. 46). Об'єктами права водокористування є конкретні водоймища, надані у встановленому порядку відповідним суб'єктам з видачею певних лпкументін або без їх видачі.

Ліси н^д^жагь-де-осдрішвого природногсГо15*ІекІа Іі складають такожлас-тнпу сдицоїсистеми. У статп.Д^Ксииш о кццсІГсу ліс-рш=" глядаеться як сукупність землі, рослинності, у якій^ш>іінуіоть дерева та чап^ники^тварин, мїкроорганізміві'а інІпих~приропнДД«Тмпп-нентів, що у своєму^р^^з^щт^?у-%10ло^Тчно взаємопов язанїГвщивають олинл.І иіиіят І дГДТтк<°ІпІІІІпІ^ >-пр^дг>ВНІІ^ Уявляється, що таі?Ь визначення надто широке, схоже з визначенням поняття ландшафту. Більш переконливим є визначення, яке було дано^вогірліа^су відомими спеціалістами лісового господарства. ЗокремаГдцр втнячмпи як сукупність л«Т"пчнних і чагащшкових рослин, пов'язаних з грунтом
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^атмосферою1. Дане визначення відбиває біологічну сутність лісу як самостійного природного об'єкта. Що ж до взаємозв'язків лісу з іншими природними компонентами, то усі природні об'єкти пов'язані між собою, тому вони й утворюють єдину екологічну систему. До лісового фонду не належать: у^и-видТГз'елених насаджень у межах населених пункгів7тгкі^4Є-віднесен[до категорії лісів; окремі дерева і групи дерев, чагарники на сільгоспугіддях" садибах, присадибних, дачних і садових ділянках (ст. 4 Лісового кодексу). Питання створення, охорони і використання таких насаджень регулюються іншими законодавчими актами.

* Атмосферне повітря є одним з основних і життєво важливих елементів навколишнього природного середовища. Воно складається з суміші газів (азоту, кисню тощо) і утворює зовнішню оболонку Землі як планети. Це один з природних об'єктів, обсяг якого не зменшується, він використовується для різних потреб і водночас поповнюється. Атмосферне повітря використовується для транспортних цілей, забезпечення життєдіяльності людей, викидання забруднюючих речовин у припустимих межах, як сировина тощо. Об'єктом права користування є атмосферне повітря в місцях проживання людини, діяльності підприємств і транспортних засобів. Не слід змішувати повітряний простір з атмосферним повітрям. Якщо атмосферне ПО-

ВІТРЯ, Є СуМІШШЮ_ПЄВНИХ гачір, ТО ПОВІТРЯНИЙ ПРОСТІР

вітряним кодексом України, складає

, роз-

сушею, водною територію України, тому є~частиною терширії України (ст. 1 Повітряного кодексу^           — -- —

Тваринний світ належить до основних компонентів навколишнього природного середовища. Відповідно до Закону України^ід 3 берез-ня 1993 року «Протвдвинний світ» ДО об'єктів_пвавя належить тнар_нн-ний світ, об'єкти якогоперебУвакуть у стані природної волі,уневолі чи

і (морської) економі-

ЯоТзонїГ(ст\ 1 ). До складу тваринного світу входять: хребетні та безхребетні тварини у всьому їх популяційному і видовому різноманітті та на всіх стадіях розвитку, які перебувають у стані природної волі; частини диких тварин (роги, шкіра тощо); продукти життєдіяльності диких тварин (мед, віск тощо); залишки викопних тварин; нори, хатки, лігва, мурашники, боброві загати, інше житло та споруди тварин (ст. 3). Все перелічене є об'єктами екологічного права. Слід мати на

. Див.: Морозов Г. Ф. Избранньїе труди: В 3-х т. мС ІУД). І. І.Є. «>.

України ім.

Загальна частина

увазі, що відносини у галузі використання, відтворення і охорони тваринного світу, який належить до сільськогосподарських, домашніх та інших тварин, що використовуються у господарських, наукових цілях тощо, регулюються іншим законодавством, і отже, ці види тварин не є об'єктами екологічного права.

Природно-заповідний фонд є специфічним об'єктом екологічного права. Він являє собою сукупність ПРИРОДНИХ об'єктів і комплексів, наділених режимом заповідання, і складається із заповідників, заказниктвДрйращІШУі§Ц1онШІьІІих, ландшафтних парківгроспин та тварин, занесених до Червоної книги України. Правовий режим даного фонду визначений Законом України від Ібчервіїя 1992 року «Дро^природно-заповіднии фонд України». '

НавХвяшитіїГприродне середовище І акож"еГо6Лєктом екологічного права. Це сукупність усіх природних об"єктів, які перебувають у нерозривному зв'язкуЧаст]шркшльдІщну-*кшщгічну систему. Головну уругу у-ДяІнші У^ІряТГт-а4-д-а<; Іірррид 1001 рп^У "Пр° пупртгу на-

вколишнього придонного сере повита» зосереджено на правовїїгто-днього природного середовища, тому об'єктом екологічного права є усе природне середовище. Специфіка правової охорони' кожного природного об'єкта встановлена у поресурсовому законодавстві (Земельному, Водному, Лісовому кодексах та інших законах). Суб^єкіамиекологічного права є різноманітні фізичні ха_юри-дичні особи. СуТГєКптрава мас характерні ознакигвтггна^їлений юри-

І

участь у правовідносинах в екодогічит-сфері. Юридичні норми ство--рюють иОив^язко^Госновуучасті суб'єктів екологічного права у відповідних правовідносинах (власності на природні ресурси, природокористуванні та ін.). Здатність володіння екологічними правами і обов'язками складає екологічну правоздатність, а здатність самостійно здійснювати екологічні права і обов'язки — екологічну дієздатність. У сукупністі правоздатність і дієздатність створюють

правосуб'єктність.               _______

^\ Фізичжособи 'І цеп^реважний різновид індивідуальних суб'єктів векоЗіогічному праві. Вони за наявності певни*умов можуть бути суб-єктами права власності на визначені в законодавстві природні ресурси, права користування природними ресурсами, на володіння екологічною інформацією; вони мають право на подання позовів до винних осіб про відшкодування збитків, заподіяних забрудненням природного середовища, тощо. В екологічному законодавстві конкретно визначені умови, за яких громадяни стають суб'єктами екологічного права. Так, у Законі України «Про тваринний світ» встановлено, що полювання в межах мисливських угідь здійснюється громадянами, які досяг-
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ли 18-річного віку та отримали у встановленому порядку дозвіл на добування мисливських тварин (ст. 16).

ІрОридичними особами, як суб'єктами є організації, підприємства, установи, наділені спеціальною правосуб'єктністю. Вони підрозділяються на йержавні,*громадські/приватні,'колективні та*іноземні. Деякі з них володіють владними повноваженнями, наприклад, органи державного управління у галузі екології; інші виступають суб'єктами оперативно-господарської діяльності. Правосуб'єкність органів, які виконують управлінські функції у сфері екології, визначається компетенцією. Дані суб'єкти підрозділяються «а органи^загадьної і

Іешальної компетенції. До перших належатщерзйШна-Еада-Украї-ни; Президент УкрІЙгіи, КабінеТМнТістртв~"України, місцеві органи Івлади і управління. До органів спеціальної компетенції належать органи, що вирішуютьтпгецтатліі пііташнь-у-ралузі екодосії^Це

міністерства, держкомггети, шпп-ергани, які виконуюд^еколого-уп-равлінськГ функції.      ~^~~~^~~\,1 {' \     І'[              ^Щ    ц

Дп^/бУкт'1? дкпптчн^гп гщава_належать_держава*Україн^Ай-тономна Республіка Крим,*адміністративно-територіальні одиниці

, відпдвіднв-Дб ЗакоНу-У-країни

«Про тваринний свй-»7у?ктом пранггзагальнопержавнпї власност на тваринний світ є держававособі

биддержавиДшіснародні організації у сфері екологіїромаДяНи. ' спільні підприємства,*міжнародні об'єднання, організації з іноземних осіб.

?.§ 6. Принципи екологічного права

Принципи екологічного права — це виражені в його нормах ос-^                    яких здійснюється регулю-

вання екологічниТЇІдносин. Еколого-правові принципи можуть офі-цій7юЗаТ{ріплгоїагтсІу*законодавстві або виводитися з його змісту. Принципи екологічного права спираються на загальноправові приписи, які враховуються при формуванні принципів галузі права. Оскільки екологічне право сформувалося як самостійна галузь права, то воно базується на своїх принципах. Поряд з тим екологічне право розділяється на підгалузі прада, складнії прості правові інститути й підінститути, тому підгалузі права і правові інститути мають такі свої принципи, які враховують певні специфічні ознаки у регулюванні відповідних видів екологічних відносин. Тому класифікація еколого-правових принципів може здійснюватися за різними ознаками, однак
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вона повинна спиратися на екологічне законодавство або виводитися з його змісту. Без урахування цього фактору проголошені принципи стають формою декларації держави або автора цих принципів. В , останні роки в літературі стала приділятися підвищена увага дослідженню і класифікації еколого-правових принципів1. Головним принципове таюве забезпечення досягнення гармонійної вз^ пільства І природи. Він складає основу для виникнення й формуван-"нїгТІШЇЙх'ТіІринципів, які забезпечують гармонізацію суспільства і природи. Офіційно це положення закріплено у преамбулі Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Гармонійна взаємодія суспільства і природи — це об'єктивно існуючий зв'язок суспільства і природи, який припускає узгоджену діяльність людей з урахуванням законів природи, екологічно нормального витрачання природних ресурсів, їх відтворення і охорони. Не випадково в літературі звертається увага на основні компонентиллрмоцгацп' ставлення суспільства до природи^аціональне природокористування Г-й кість природного середовища;Ч>птимальний соціально-економічний розвиток регіонів^рівень здоров'я населення; трудовий потенціал тощо2. Правове забезпечення гармонійної взаємодії суспільства і природи здійснюється за багатьма напрямкамиувстановлення екологічних нормативів на викиди в природне середовище; визначення е лімітів на використання природних ресурсів; встановлення в правовому порядк/правил використання природних ресурсів, їх відтворення, охорони тощо. Здійснення цього принципу разом з іншими принципами сприяє запобіганню згубних для природного середовища дій людини.

}     Важливе значення має принцип правового закріплення належ-'  нрсті природних ресурсів конкретним суб'єктам права для їх викори-,стання ^-метою задо|оленм_екологічних, майнових та інших інте--/ ресів у межах закону.'Належністьіприродних об'єктів виступає у двох основних правових формах — у праві власності і праві^корист^ван-ня. Основним власником природних ресурсів є'держава, яка здійснює "свої правомочності в інтересах усього народу. Деякі природні ресурси, наприклад, земельні ділянки, можуть передаватися у власність колективам громадян або індивідам. Однак більша частина суб'єктів є природокористувачами. У законодавстві закріплено різні види при-

Див.: Попов В. К. Предмет, метод і система екологічного права: Екологічне право України (Загальна частина). С. 32-37; Андрейцев В. І. Екологічне право. К., 19%. С. 25-26; ЧаусоваЛ Л Принципи екологічного права: Автореферат дис.... канд. юрид. наук. X., 1998.

2 Див.: Бачинский Г. А Социозкология: теоретические й прикладньїе аспекти. С. 53.                                                                                                           "   '•"'
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родокористування, визначено права й обов'язки суб'єктів, форми захисту прав власників та природокористувачів.

Особлцівурольвідіграє принцип правового забезпечення раціо-нарьнргои Ефективного ^використання природних ресурсів усіма

'

екологокористування полягає в тому, що кожен власник чи користувач природних ресурсів зобов'язаний у процесі їх використання додержуватися правових екологічних вимог, щоб не нашкодити навколишньому природному середовищу. В основі цього принципу лежить об'єктивний чинник — взаємозв'язок усіх природних об'єктів, які утворюють у сукупності екологічну систему. Економічна ефективність виражається в отриманніїнайвищих економічних показників_при експлуатації природних ресурсів з найменшими затратами. Раціональність та ефективність використання останніх — поняття взаємопов'язані, однак не тотожні. Раціональність охоплює головним чином екологічний, а ефективність — економічний аспект. Ці два поняття слід розглядати стосовно будь-якого природного ресурсу, оскільки кожний природний об'єкт має свої специфічні риси, притаманні лише йому. При цьому за недодержання даного принципу екологічним законодавством передбачаються заходи правового впливу.

•О Принцип правового забезпечення цільового використання природ-нихлОа.'?ктів полягає у визначенні в правових нормах цілей їх експлуатації всіма суб'єктами. Цей принцип об'єднує два основні чинники: а) об'єктивну необхідність задоволення вимог суспільства, колективів людей та індивідів у продуктах харчування, сировині, естетичних, господарських та інших вимог за рахунок використання природних об'єктів; б) необхідність підтримання екологічної системи (природного середовища) у нормальному стані. Цільове використання природних об'єктів визначається державою у правових нормах земельного, водного, лісового, гірничого, фауністичного, атмосфероповітряного, природно-заповідного та іншого законодавства, їх використання не за цільовим призначенням викликає застосування встановлених у законодавстві заходів правового впливу до винних осіб аж до вирішення питання про припинення права природокористування.

менш важливу роль відіграє принцип правового забезпечення впагників ілшглістуізч^ір природних об'єктів щодо

належного дишристацна ориршших.ресурсів, їх відтворення та охорони» Він виражається в юридичному закріпленні сукупності економічних заходівртимулювання за належне виконання суб'єктами своїх прав та обов'язків, проведенні необхідних екологічних заходів, у за-стосуванніі|санкцій за порушення екологічних вимог і законодавства. Стимулювання слід розуміти у двох аспектах — використання зао-
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хочувальних заходів і застосування санкцій1. Стимулювання означає спонукання суб'єктів права до здійснення позитивних дій. Це в повному обсязі стосується і сфери екології. Тому в екологічному законодавстві закріплено систему заходів як заохочення, так і застосування відповідних видів відповідальності — майнової, адміністративної, дисциплінарної, кримінальної, що передбачена відповідно в екологічному, адміністративному, трудовому і кримінальному законодавстві. У поресурсовому законодавстві встановлено різні форми економічного стимулювання власників і користувачів природних ресурсів. Названі два аспекти стимулювання набули загального визнання й широко застосовуються на практиці.

/- ] Серед інших принципів особливого значення набуває принцип правового забезпечення пріоритетності екологічних„ви,\юг щодо підтримки екологічної рівноваги, що означає першочерговість у здійсненні необхідних екологічних заходів серед інщих_сощадьно-економічних заходів. Поряд із цим пріоритетність має бути розумною, такою, що повйнНа" враховувати обставини в конкретній ситуації. Сутність даної проблеми полягає у забезпеченні оптимального поєднання екологічних та економічних інтересів держави, певного регіону, власників і користувачів природних ресурсів. Вищим пріоритетом виступає здоров'я людини, яке зараз багато в чому залежить від стану довкілля. Правовою основою екологічних пріоритетів є ст. З Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та відповідні норми інших законів щодо навколишнього природ-ного середовища.

ристддщ природних ресурсів полягає в тому, що їх власники і користувачі можуть бути позбавлені права власності і права користування тільки з підстав, передбачених законодавством та договорами у встановленому порядку. Законодавство дає вичерпний перелік таких підстав. Правозастосовні органи не вправі на свій розсуд встановлювати підстави або обмеження вказаних прав. У законодавстві встановлено різноманітні форми захисту порушених прав власників і користувачів природних ресурсів. Цей принцип забезпечує сумлінне ставлення суб'єктів права до їх використання, стимулює проведення заходів, що сприяють поліпшенню якості природного середовища та й&го окремих елементів.

_і^| Принцип правового регулювання екологічної безпеки сприяє підтриманню такого стану навколишнього природного середовища,

' Див.: Даниленко О. В Стимулирование охраньї природи в народном хозяйстве. М. ,1989. С. 11-12.                                                                                    • '   -   -

22

Розділ І. Предмет, метод, принципи та система екологічного права

при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки і виникнення небезпеки для здоров'я людини. Екологічна безпека гарантується громадянам здійсненням широкого комплексу взаємопов'язаних політичних, екологічних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів (ст. 50 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»). В екологічному законодавстві визначено основні напрямки діяльності всіх органів управління, юридичних і фізичних осіб у здійсненні перелічених заходів (статті 51-59).

, \ Важливим є також принцип правового забезпечення оптимального компенсування витрат держави на поліпшення якості природних ресурсів, їх відтворення, здійснення природоохоронних заходів та інших витрат у процесі забезпечення екологічної рівноваги на території України. Але досить складно визначити точні еквіваленти за використання природних ресурсів, забруднення довкілля, на поліпшення якості природних об'єктів та їх відтворення, оскільки природні об'єкти в силу законів природи самополіпшують свій біолого-екологічний стан. Тому ця компенсація і не передбачає точності у таких підрахунках, хоча спеціалісти в певних випадках і можуть оптимально визначити їх розміри. СУ Принцип правового забезпечення комплексного підходу до використання і відтворення природних ресурсів, а також до охорони навколишнього природного середовища відкриває можливості використовувати як основні природні об'єкти, так і супровідні природні компоненти.

У законах про відповідні природні ресурси вимоги комплексного підходу конкретизуються з урахуванням особливостей кожного природного об'єкта. Необхідність комплексного вирішення питань обумовлено тим, що екологічна система складається з декількох екологічних елементів. Тому комплексний підхід зумовлений певними об'єктивними екологічними чинниками. Особливого значення набуває єдність при здійсненні всіх екологічних заходів по охороні природного середовища, необхідний перелік яких передбачається в державних, міждержавних, регіональних, міських та інших екологічних програмах (ст. 6 Закону).                                 ^~-

Ь § 7. Система екологічного права 5~~

Ш^-б

ршід р

логчнй послдовності його структурних підрозділів. Система обу-мовлена- змібтбмекологічних відносин, що виступають предметом екологічного права. Екологічне право як галузь права вклюнаЕ-Загаль-ну й Особливу частини, підгалузі права, складнИдреоті драйвові

мп, ''Н'тим'Н ^"ппгїмнот права може

23

Загальна частина

^ипузЕ-за-

гва, навчальна дисципліна і як наука, що тісно пов'язані між собою, однак

груда

му визначенні системи еко-

логічного праваТШнмкають через відсутність єдиного основоположного нормативного акта, який регулював би екологічні відносини. Все більшого розвитку набуває тенденція надшрпої диференціації екологічного законодавства. Більш прийнятним було б, звичайно, підготов-кТіГвидання фундаментального нормативного акта з питань екології у формі, приміром, Екологічного кодексу України, що значно полегшило б визначення системи екологічного права і правозастосовну діяльність взагалі. Таке становище з кодифікацією екологічного законодавства склалося щонайменше з діюл причин. По-перше, деякі науковці стверджують, що екологічне право належить до комплексної галузі права, яка включає такі самостійні галузі права, як земельне, водне, лісове, гірниче та ін.; по-друге,на^;мжщіще немає фундаментальних наукових^озробок про уІП^каціюекШтотЧчного законодавства, на які могли б_сдиратштя чак'нг>давці_у-с_воїй закодо-

_                                     _

творїщі-ДіялкШїЙіГАвтори даного підручника систему екологічного права характеризують, виходячи з концепції єдиної і некомплексної галузі права.

Загальна частина екологічного права містить норми права, які регулюють питання, загальні для всіх видів екологічних відносин. В^иа-охоплює;^ загальну характеристику ?кологічних відносин та екологічного права як юридичної їх форми^) джерела (форми) екологічного праваЗІ) право власності на природні об'єкти^/ управління в галузі використання, відтворення й охорони природного середовища;^ загальні положення природокористування;*^ правове забезпечення екологічної безпеки^Я правове забезпечення економічного механізму у сфері екології; ж» загальні питання охорони природного середовища, включаючи й/відповідальність.

^Оеоблива частишидістить правові норми, які регулюють окремі види екологічних відносинзурахуванням їх специфіки; зокрема, право користування землею, водою, надрами, лісом, рослинністю, тваринним світом, атмосферним повітрям, природно-заповідним фондом та інші види природокористування. Наводяться тут також міжнародні форми співробітництва в галузі екології, стисла характеристика міжнародних екблого-правових документів та їх співвідношення з екологічним законодавством України.

Як уже зазначалося, екологічне право об'єднує у своєму складі відповідні підгалузі права, які являють собою сукупність правових норм, що регулюють однорідну групу екологічних відносин, яким притаманні свої специфічні риси, які є невід'ємною частиною загаль-
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них екологічних відносин. Оскільки основу кожної групи відносин складають певні природні об'єкти зі своїми властивими тільки їм істотними рисами, це обумовлює необхідність конкретних юридич-нихгіравових форм. До них належать земельне, водне, гірниче, фау-ністичне^атмосфероповітряне, природно-заповідне, природоохоронне право. Підгалузева структура екологічного права забезпечує диференційований підхід до правового регулювання відповідних видів екологічних відносин. Екологічне право, його підгалузі об'єднують складні, прості правові інститути і підінститути. Вони можуть або входити до складу підгалузі, або ж посідати самостійне місце в системі екологічного права. Так, земельне право містить низку_складних правових інститутів як-тоу право Ідаристування землями, яке у свою чї^уТїїдрІйдїмєтІься на прості правові інститути —'право користування землям№тідьськргосподарського ггризначення^ землями^асе^. лених пунктів тощо. Правовий Інститут екологічної безпеки посідає самостійне місце в системі екологічного права. За таким же принципом систематизуються й інші підгалузі екологічного права.

Система екологічного права як навчальна дисципліна в основному співпадає з^иетемою даної галузі права. У перспективі може виникнути необхідність у створенні навчальних спецкурсів у межах екологічного права з метою вдосконалення навчального процесу та більш поглибленого вивчення конкретних питань, що відповідає вимогам практики (наприклад, здійснення права користування землями).

Система екологічного права як еколого-правова наука також виходить із системи цієї галузі праваТВона являє собою систему наукових поглядів, правових ідей, концепцій, понять, а також знань закономірностей правового регулювання екологічних відносин, які утворюють предмет екологічного права. Еколого-правова наука сприяє вдосконаленню системи екологічного права як навчальної дисципліни, системи екологічного законодавства тощо.
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Розділ II

Джерела екологічного права

§ 1. Загальна характеристика джерел ^у           -        екологічного права з

Джерела права являють собою зовнішню форму вираження право-творчої діяльності держави, з допомогою якої воля законодавця стає обов'язковою для виконання. Найбільш поширеним в Україні видом джерела права є нормативно-правові акти органів державної влади, які містять правові норми, розраховані на багаторазове застосування при регулюванні відповідних суспільних відносин. Під нормативно-правовими актами слід розуміти акти органів державної (публічної) влади, якими встановлюються (санкціонуються), вводяться в дію, змінюються чи скасовуються правила поведінки суб'єктів правовідносин у суспільстві. Саме цим нормативно-правові акти відрізняються від актів застосування права та від інших індивідуальних актів, розрахованих на одноразове застосування (дію), тобто «прив'язаних» до певних суб'єктів чи до конкретних обставин місця і часу1.

Наявність відповідних джерел права, тобто нормативно-правових актів, що регулюють ті чи інші суспільні відносини, є свідченням існування відповідної самостійної галузі права. В Україні, як відомо, прийнята і діє велика кількість таких актів, які регулюють суспільні екологічні відносини і в своїй сукупності складають екологічне право як самостійну галузь вітчизняного права2.

логічного права є приинятіупо^оваж^ншш^дер.жавою органами

суспільні екологічні відносини в^^овідно^осучЗснекологічної полі-

"                                                                           ~~

тика

— -Нермвтйвно-праврві акти як джерела екологічного права України не є однорідними, їх структура відображає складність, структуро-вану ієрархічність системи законодавства країни в цілому і охоплює правові акти різної юридичної сили та правової спеціалізації. Такі акти, відображають структуру державної (публічної) влади, правовий статус і компетенцію органів, що їх видають, а також характер самих

Див.: Общая теория права й государства. М., 1994. С. 115—116. 2 Див., напр.: Екологія і закон' Екологічне законодавство України. У 2-х кн. К., 1997.
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актів. Вони як джерела екологічного права знаходяться між собою в суворій ієрархічній підпорядкованості і взаємозалежності.

Залежно від спеціалізації та призначення нормативно-правових актів, що регулюють/Іуапільні екологічні відносини, їх можна розподілити на дві гр^жи/До>пейшої групи входять акти» переважна більшість норм яких спуямова'да ИЗ ретул'ю.чання тйх,чиінших за ха-

рактером екологічних

бути Закдн, У^раїні^вщ.ібчервня 1 992 року «Пра

ний фонд України»1, ЗаісоїГТкрИЇНй від 3 б^кганя*Т993

'                                                          „ — —

но-запбві'д-

а    І'цІтутг         _________

Еколбгічні-нермативно-правові акти, які входять до складу першої групи, можна умовно назвати спеціалізованими. Вони становлять переважну більшість актів як джерел екологічного права. Разом з тим суспільні екологічні відносини регулюються й нормативно-правовими актами, основне призначені Ія-яких^пол я гає в регулюванні інших суспільних відносин (господарських, адмТнїсТрЖИБІЩХ та-ш4-і..які міоТятїГправові норми, присвячені регулюванню певних екологічних відносин або їх сторін. Саме ці акти складають другу групу: До нормативно-правових актів цієї групи належить Закон України від 16 листопада 1992 року «Про основи містобудування»3, Закон України від 14 лютого 1992 року «Про колективне сільськогосподарське підприємство»4, Закон України від 20 грудня 1991 року «Про селянсь-ке^Ьермерське) господарство»5 та інші. Поява зазначених актів є відображенням оО'ьмивн&го процесу екологізації господарського законодавства України, хоча в умовах сучасної економічної кризи розвиток цього процесу дещо зупинився*

Масив нормативно-правових- артій, всі або більшість правових норм яких спрямовані на регулк|кшнх'суспільних екологічних відносин, також не є однорідним. У нйгго структурі м,ож«а^щщлити загальні й паресур.соаиеколохічні нормативно-правові акти. До числа перших належать акти, спрямованТна охорону- та використання навколишнього природного середовища як єдиного, інтегрованого об'єкту екологічних правовідносин. Такими актами є, наприклад, Закон України від-25^зе?вня 1991 року «Про охорону навколишнього

' Відомості Верховної Ради України. 1992. № 34. Ст. 502; 1993. № 26. Ст. 277: № 10. Ст. 76; 2000. № 4. Ст. 26.

2 Там само. 1993. № 18. Ст. 191; 1996. № 15. Ст. 70.

3 Там само. 1992. № 52. Ст. 683.

4 Там само. 1992. № 20. Ст. 272: 1992. Ка 48. Ст. 658; 1993. № )7. Ст. 184; № 24. Ст. 254. № 26. Ст. 277: 1994. № 5. Ст. 14; 1996. X» 50. Ст. 280.

' Там само. 1992. № 14. Ст. 186; 1993. № 32. Ст. 341; 2000. № 1. Ст. 1.
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природного середовища»', Закон України «Про природно-заповідний фонд України»2, Конвенція про охорону біологічного різноманіття, ратифікована Верховною Радою України 29 листопада 1994 року.

Поресурсовими нормативно-правовими актами є акти, що регулюють суспільні екологічні,8щносини,^бівкт0м*яких виступають окремі види-природаих-реодзщ; води, ліси, земля, рослинний і твдрин-ний світ тощо. До гіоресурсових норшггивно-правових актів належать, наприклад, Кодекс України про надра3, Закон України від 16 жовтня 1992 року «Про охорону атмосферного повітря»4, Правила відновлення лісів і лісорозведення, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 16 січня 1996 року5, та інші акти.

Важливою особливістю екологічного права України є високий ступінь кодифікованості джерел екологічного законодавства. Основним галузевим актом екологічного законодавства є Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища». Його головне завдання полягає у встановленні вихідних, принципових положень правового регулювання відносин у галузі охорони, використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико-культурною спадщиною. І хоча за формальними ознаками зазначений Закон не можна вважати ні основами екологічного законодавства, ні екологічним кодексом, він значною мірою виконує функції, характерні для кодифікованих нормативно-правових актів, що комплексно регулюють той чи інший вид суспільних відносин.

Наявність кодифікованих правових актів характерна для поресур-сового екологічного законодавства. У його складі діють Земельний кодекс України, прийнятий 18 грудня 1990 року (у редакції від 13 березня 1992 року)6, Водний кодекс України, прийнятий 6 червня

' Відомості Верховної Ради України. 1991. № 41. Ст. 546; 1993. № 26. Ст. 277; 1996. № 15. Ст. 70; 1998. № 11-12. Ст. 41; № 34. Ст. 230; 1999. № 34. Ст. 274: № 38. Ст. 338; 2000. № 4. Ст. 26; № 5. Ст. 34; № 27. Ст. 213.

2 Там само. 1992. № 34. Ст. 502; 1993. № 26. Ст. 277; № 10. Ст. 76; 2000. № 4. Ст. 26.

3 Там само. 1994. № 36. Ст. 340.

4 Там само. 1992. № 50. Ст 678; 1995. № 13. Ст. 85.

5 ЗП України. 1996. № 6. Ст. 185.

'Відомості Верховної Ради України. 1992. № 25. Ст. 354; 1993. № 10. Ст. 79; № 26. Ст. 276; 1999. № 18. Ст. 138.
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1995 року1, Лісовий кодекс України, прийнятий 21 січня 1994 року2, Кодекс України про надра, прийнятий 27 липня 1 994 року. Крім того, у структурі екологічного законодавства України діють такі спеціалізовані поресурсові закони, як Закон України від 3 березня 1993 року «Про тваринний світ»3 та Закон України «Про охорону атмосферного повітря», які комплексно регулюють суспільні екологічні відносини у сфері відповідно використання і охорони тваринного світу та атмосферного повітря. Нині некодифікованими залишаються правові норми, якими регулюються питання використання й охорони природних (типових) та антропогенних (окультурених) ландшафтів та деяких інших природних об'єктів.

Подальше удосконалення екологічного законодавства України тісно пов'язане з проведенням кодифікаційних робіт у тих галузях по-ресурсового екологічного законодавства, які ще не стали через ті чи інші причини предметом систематизації та кодифікації.

(! Джерела екологічного права поділяються також на закони й підза-

-конн^акти. 1В рсно№П^ШГо~тїо7ІТЛу покладена юридична сила норма-

тШНИХІйсгїв. Маючи найвищу юридичну силу, закони посідають цен-

тральНетгісце в ієрархічній структурі законодавства, а всі інші норма-

тивні акти видаються на основі, у розвиток і на виконання вимог

законів. У зв'язку з цим останні називаються підзаконними актами.

Верховенство законів в ієрархічній структурі законодавства Ук-

раїни означає, що:

1) всі інші правові акти повинні виходити із законів і не суперечити їм; у разі розходження норм закону і підзаконного акту пріоритет мають норми закону;

2) закони приймаються єдиним законодавчим органом держави — Верховною Радою України і не підлягають затвердженню будь-яким іншим державним органом;

3) ніхто не вправі змінити чи скасувати закон, крім органу, який

затвердив його.                                                       І

Слід зазначити, що законодавчій практиці України відомі й інші, крім законів, нормативно-правові акти, що мають силу закону. Справа в тому, що в період ІЛ_гдня 1992_Ерк по2гв^^93^?^ку_^

в тому, що в перо         _                   _            _

метою^оперативното вирішення питань, пов'язаних а проведенням ринкових реформ^е^щшщ^^атимчасово делегувала ряд своїх гіо-вноваЖЄНГ5Гс$ері заюнодавстваК^йету^Мітстрів'Українй. Зокрема, згідно з Законом України від 18 листопада 1992 року «Про тим-

' Відомості Верховної Ради України. 1995. № 24. Ст. 189; 2000, № 45, Ст. 390. * Там само. 1994. № п. Ст. 99: 2000. № 10. Ст. 79; № 14-15-16. Ст. 121; № 21.

Ст. 157.

3 Там само. 1993. № 18. Ст. 191; 1996. № 15. Ст. 70.
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часове делегування Кабінету Міністрів України повноважень вида-вати декрети^ сфері законодавчого регулювання»1 здійснення регулювання взаємин у галузі раціонального використання природних ресурсів й охорони навколишнього середовища тимчасово (на 6 місяців) було передано Верховною Радою України Кабінету Міністрів України. Протягом зазначеного періоду Кабінет Міністрів прийняв цілий ряд декретів, які мають силу закону. Деякі з них є джерелами екологічного права. Так, наприклад, 26_гтдашиІ&92 раку„був~прлщятий

Д^!Ж?^а^'н?т^^^^Р.!?_^ЕЇЇІНИ (<Про приватизацію земельних ділзв0к»-ПІТр6те^ регулювання су"сгплТьТПтх-вед«оа4«-декретвмйГщо "мають силу закону. — це виняток з загального правила.

Декрети Кабінету Міністрів України, прийняті у встановленому порядку, є обов'язковими для виконання на всій території України. Ними не тільки вводились у дію нові правила поведінки, але й була зупинена в цілому або в окремих частинах дія ряду законодавчих актів, прийнятих Верховною Радою України, зокрема деякі статті Земельного кодексу України. Після припинення повноважень Кабінету Міністрів України щодо видання декретів останні можуть бути змінені чи скасовані тільки законом, прийнятим Верховною Радою України.

^шишфе

ютьея^також на акти органів законодавчої й виконавчої влади, органн місцевогв^еімоврядувани*, а також інші джерела екологічного права. Верховна Рада України як єдиний орган законодш?шї,шщди приймає, крім законів, нормативно-правові акти у формТлостанов?"}

Як правило, цими актами уточнювались строки й порядок -введення в дію законів. Однак ряд постанов Верховної Ради України мають характер самостійного нормативно-правового акта і виступають джерелом екологічного права. До таких актів належить, наприклад, постанова Верховної Ради від 2жогая_Д9224ІоІі-лЦевон кни"

_-гу Укр^їнІі^ГТТГГОго^мтеерджено Положення про цю кнй

Значну роль у галузі правотворчості відіграє Президент України. У межах своєї компетенції і на основі Конституції та законів України він видає нормативні укази і ^дадарядження (у тому числі й з питань регулювання екологічних відносин^. Він фактично виступає організатором і гарантом стабільності відносин природокористування. Наприклад, 8 серпня 1 995 року було видано Указ Президента «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям»4.

' Відомості Верховної Ради України. 1993. № 2. Ст. 6: № 9. Ст. 61.

2 Там само. № 10. Ст. 79.

3 Там само. 1992. № 52. Ст. 686.

4 Екологія і закон: Екологічне законодавство України. Т. 1 С. 336.
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Кабінет Міністрів України на основі й на виконання Конституції та законів, указів і розпоряджень Президента України видає постанови й розпорядження, які є обов'язковими для виконання усіма підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами й громадянами. Так, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 19 квітня 1993 року «Про порядок визначення і відшкодування збитків власникам землі й землекористувачам»1.

Прийняті екологічні закони в багатьох випадках містять прямі розпорядження Кабінету Міністрів урегулювати конкретні взаємини. Це підвищує роль урядових постанов. Наприклад, виконуючи пряме розпорядження ст. 24 Земельного кодексу України та ст. 18 Закону України «Про оренду землі», Кабінет Міністрів постановою від 25 грудня 1998 року затвердив Порядок державної реєстрації договорів

оренди землі2.

Джерелами екологічного права виступають акти відповідних міністерств.^ер^вних-*ем«етіву.&ідомстй>.орі:анів господарського управління й контролю, на які законодавством покладено функції організації раціонального нрирд^користування, а також охорони навколишнього природ«ого-еередовища. До таких органів "належать Міністерство екології та природних ресурсів України, Державний комітет України по земельних ресурсах, Державний комітет лісового господарства України та інші відомства.

Відомчі підзаконні акти нормативного характеру видаються, як правило, з питань, віднесених до компетенції відомства, але нерідко мають міжвідомчий характер. Найчастіше вони іменуються постано-.вами, наказами, інструкціями тощоДІаприклад, Міністерством охорони нМІЮлШШьоТО ІІрИЇЯШЇого середовища 12 березня 1993 року затверджено Інструкцію про^порядок^в^Іаж^іШйн^ши^ім1тів^^а.дща-ристання природних ресурсів^м^е^х терщдріаір^^етів^ природно-заповідного фонду загальнодержавного значення3. Ця Інструкція-має міжвідомчий характер. Нерідко такого роду нормативно-правові акти приймаються зазначеними відомствами спільно. Саме так була затверджена Інструкція щодо розмежування повноважень з контролю за здійсненням заходів, пов'язаних з охороною і раціональним використанням надр, яка затверджена ЗО листопада 1995 року спільним наказом Мінакобезпеки, Держгіаілядохороипраці, Держкомгеології та Держкомзему України4.

' ЗП України. 1993. № 10. Ст. 284. 1 Урядовий кур'єр. 1999. 28 січня.

3 Екологія і закон. Екологічне законодавство України. Кн. 2. С. 373-376.

4 Там само. С. 98-103.
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Розділ II Джерела екологічного прзава

Органи місцевого самоврядування й місцеві органи виконавчої влади приймають нормативні рішення й розпорядження, які не повинні суперечити чинному законодавству. Прийняті названими органами акти, які містять норми про природокористування й охорону навколишнього природного середовища, є обов'язковими для виконання усіма суб'єктами на підпорядкованій цим органам території. Так, згідно зі ст. 144 Конституції України органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є оІЗив^язковими до виконання на відповіднТїїТериторії. - -Повноваження органів Ітецеарго самоврядування у^аЬері- вшсорие*' тання та охорони об'єктів навколишнього природного середовища визначені Законом України від 21 травня 1997 року «Про місцеве самоврядування»1. Так, згідно зі ст. 26 цього Закону органи місцевого самоврядування вправі приймати рішення про організацію територій і об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні, вирішують питання регулювання земельних відносин тощо.

§ 2. Закони як джерела екологічного права

Фундамент екологічного законодавства складають закони. Вони виступають основним джерелом екологічного права. Серед законів, що регулюють екологічні відносини, особливе місце належить Конституції України, яка була прийнята 28 червня 1996 року. Будучи Основним законом країни, вона є нормативно-правовим актом, що має найвищу юридичну силу і, відповідно, є основним джерелом усіх галузей права України, у тому числі й екологічного.

У Конституції врегульовані найважливіші суспільні екологічні відносини. Зокрема, у ст. 13 визначено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — катастрофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу є відповідно до ст. 16 Конституції обов'язком держави. Крім цього, в Основному законі держави визначені принципові засади взаємовідносин «громадянин —

природа». Так, ЗГІДНО ЗІ СТ. 50 кожен^.іяр^іутакг^іа^-гпечнв дпя жмт-

тя і здоров'я довк^л?я^га^на^^ідш^«^дування завданої порушенням цього правашкоди. Разом з тйлГстГбб^ІішшаааеІпгюзясного обов^'изок не

' Відомості Верховної Ради України. 1997 № 24. Ст 170. 32

заподіювати шкоди природі да відшкодовувати завдані ним збитки. Нарешті, ст. 92 Конституції передбачає, що найбільш важливі екологічні відносини, зокрема, засади використанн^1їриір1шшзГр«еурегег І^йключної (яврбнаоїХ-ешншічнрї зониргоТШшгнтаяьного шельфу, освоєння космічного ^простору, а також віднасіящгеїюлогічної безпеки, поВинні-регулТоватися шікдюшш-законвл«и'ГЗазначені конституційні норми є-вихтдними положеннями для прийняття відповідного екологічного'законодавства з конкретних питань.

Ряд норм Конституції визначають основи діяльності і компетенцію різних державних органів та посадових ос іб у галузі організації раціонального використання, відтворення природних ресурсів й охорони навколишнього природного середовища. Відповідно до Консти- ' туції Президент України є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності країни, додержання вимог Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, у том^ числі їх екологічних прав і свобод (ст. 102). На основі та на виконання Конституції і законів України він видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на територІгУкрант (ст. ІОфг^Уразі необхідності Президент України приймає рішення про введення в країні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує у разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації — з наступним затвердженням цих рішень Верховною Радою України (ст. 106).

Відповідно до Конституції України Кабінет Міністрів вирішує питання державного управління на основі Конституції, законів України, актів Президента України. На нього, зокрема, покладено забезпечення проведення політики у сфері охорони природи, екологічної безпеки і природокористування (ст. 116).

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації. Згідно зі ст. 119 Конституції вони забезпечують на відповідній території виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади. Зокрема, вони забезпечують додержання прав і свобод громадян, у тому числі й екологічних, а також виконання державних і регіональних програм охорони довкілля.

На наступну, після Конституції України, сходинку в ієрархії законів як джерел екологічного права можна поставити поресурсові кодекси — Земельний, Водний, Лісовий, Кодекс про надра, а також поресурсові закони: «Про охорону атмосферного повітря», «Про тваринний світ» та «Про рослинний світ». Особливістю поресурсових кодексів є те, що вони покликані стати інтегруючою основою для
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розвитку відповідної галузі екологічного законодавства. Так, у ст. 1 Земельного кодексу України прямо зазначено, що земельні відносини в Україні регулюються цим Кодексом та іншими актами законодавства України та Автономної Республіки Крим, що видаються відповідно до нього. Необхідність надання поресурсовим кодексам та законам більш високої юридичної сили визнається доктриною екологічного права України. Однак у цілому законодавство України та практика його реалізації, на жаль, не надають поресурсовим кодексам більш високого правового статусу, порівняно з тим, що мають інші закони, які є джерелами екологічного права.

За своєю структурою поресурсові кодекси багато в чому подібні один до одного. Наявність багатьох спільних рис у предметі і об'єкті правового регулювання передбачає багато спільного і в структурі цих нормативних актів та їх змісті. Поресурсові кодекси починаються з преамбули і загальних положень, а закінчуються розділами, присвяченими відповідальності за порушення відповідного законодавства та міжнародним договорам. У загальних положеннях визначаються завдання відповідного поресурсового законодавства, коло регульованих ним екологічних відносин тощо. Кожний кодекс регламентує порядок державного управління в галузі використання й охорони того чи іншого природного ресурсу, зокрема, містить комплекс норм, присвячених обліку, плануванню, контролю у сфері регулювання відповідних екологічних відносин, розв'язанню спорів тощо. Багато спільного мають і правові інститути, що опосередковують використання і охорону земельних, водних, лісових й гірничих ресурсів.

На^аль^галузевим (поресугхювим) екологічним кодексам і законам притаманні й однакові недоліки. По-перше, у поресурсових кодексах і законах наявна значна питома вага відсилочних норм, які ускладнюють їх застосування й істотно знижують ефективність їх регулюючої сили. По-друге, у зазначених нормативно-правових актах є багато нечітких, безадресних формулювань й декларативних положень, які практично не впливають на розвиток відповідних екологічних відносин. По-третє, деякі позиції поресурсових кодексів і законів не «працюють», бо не мають відповідного механізму реалізації. По-четверте, окремі їх норми фактично не відповідають вимогам регулювання екологічних відносин в умовах розвитку ринкової економіки та обумовленої її процесами малоконтрольованої антропогенної діяльності, а також нерідко не відрізняються належною науковою обґрунтованістю.

Для поресурсових кодексів і законів характерні й відмінності, які обумовлені специфікою природного ресурсу й екологічних відносин, що виникають з приводу його використання й охорони. Нарешті, слід
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зазначити, що особливістю кожного з поресурсових кодексів є й те, що вони характеризуються різною повнотою регламентації однотипних екологічних відносин. Аналогічні статті, що містяться в кодексах, часто суттєво відрізняються одна від одної не лише за структурою, а й за своїм змістом.

З прийняттям у 70-90-х роках поресурсових кодексів були закладені основи чинного екологічного законодавства України, які в подальшому розвивалися, деталізувалися й доповнювалися іншими га-л>зєвими екологічними нормативно-правовими актами. Однак досвід поресурсового регулювання екологічних відносин з допомогою галузевого екологічного законодавства — земельного, водного, лісового, гірничого, водного тощо — виявив істотні недоліки такого підходу. Вони полягають у тому, що при поресурсовому підході до регулювання екологічних відносин враховуються особливості використання й охорони кожного окремого природного ресурсу: землі, вод, лісів, надр і т. д. Однак при цьому не враховуються ті особливості екологічних відносин, які випливають з цілісності навколишнього природного середовища, у якому окремі природні об'єкти є взаємопов'язаними, взаємозалежними та функціонують як єдине ціле. Саме тому виникла потреба в прийнятті нормативно-правових актів, які регулювали б ті екологічні відносини, об'єктом яких виступають не окремі природні ресурси, а навколишнє природне середовище в цілому.

До числа нормативно-правових актів, що регулюють суспільні екологічні відносини, інтегрованим об'єктом яких є природа, належить Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища». Будучи одним з найважливіших джерел екологічного права України, цей Закон визначає правові, економічні й соціальні основи організації охорони навколишнього природного середовища як єдиного, інтегрованого об'єкта екологічних правовідносин. Крім цього, він по суті складає правову основу для розвитку галузевого екологічного законодавства та для вдосконалення поресурсових галузевих нормативно-правових актів, прийнятих до появи Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». У статті 2 Закону зазначено, що відносини в галузі охорони навколишнього середовища в Україні регулюються цим Законом, а також розроблюваними відповідно до нього земельним, водним, лісовим законодавством, законодавством про надра, про охорону атмосферного повітря, про охорону й використання рослинного й тваринного світу та іншим спеціальним законодавством.

Хоча завданням Закону «Про охорону навколишнього природно-ю середовища» є регулювання суспільних екологічних відносин не
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лише у галузі охорони навколишнього природного середовища, а й у галузі використання і відновлювання природних ресурсів, він виконує головним чином «охоронну» функцію. Питома вага його правових приписів, що регулюють відносини по використанню і відтворенню природних ресурсів, невелика.

Важливим джерелом екологічного права України є Закон України «Про природно-заповідний фонд», який визначає правові основи організації, охорони, ефективного використання природно-заповідного фонду України, відтворення його природних комплексів та об'єктів. У Законі визначений режим територій і об'єктів природно-заповідного фонду (природних і біосферних заповідників, регіональних ландшафтних парків, заказників, пам'яток природи, заповідних урочищ, ботанічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків, парків — пам'яток садово-паркового мистецтва), а також їх охоронних зон. У ньому знайшли відображення питання економічного забезпечення організації й функціонування природно-заповідного фонду, закріплено порядок створення й відтворення територій й об'єктів природно-заповідного фонду, передбачено охорону територій та об'єктів природно-заповідного фонду, контроль за дотриманням їх режиму, вирішено, інші питання.

Слід зазначити, що до джерел екологічного права України належать і нормативно-правові акти колишнього СРСР, якщо, по-перше, в Україні відсутні відповідні правові приписи з конкретного питання і, по-друге, якщо ці акти не суперечать Конституції і законам України. Разом з тим з розвитком екологічного законодавства України кількість нормативно-правових актів колишнього СРСР, що застосовуються при регулюванні екологічних відносин у нашій країні, неухильно зменшується, і з часом вони перестануть бути джерелом екологічного права України.

Частково екологічні взаємини регламентуються й такими нормативними актами, як Закони «Про власність», «Про підприємства в Україні», «Про місцеве самоврядування» та деякими іншими.

§ 3. Підзаконні нормативно-правові акти як джерела екологічного права

До підзаконних-нормативно-правових актів як джерел екологічного права України належать укаотПрезйдента-України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти міністерств і відомств, рішення місцевих державних адміністрацій та рішення органів місцевого самоврядування. До числа підзаконних правових
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актів як джерел екологічного права належать також закони Автономної Республіки Крим.

Серед нормативно-правових актів органів виконавчої влади, які є джерелами екологічного права, особливе місце займають обов'язкові для виконання нормативні укази Президента України. Президент України має право видавати такі укази в межах своєї компетенції, визначеної Конституцією України. Він здійснює екологічну політику держави через систему органів державної виконавчої влади.Наприклад, Указ від 6 січня 1996 року «Про створення єдиної системи державних органів земельних ресурсів».

Широке коло питань у сфері використання й охорони природних ресурсів регламентують постанови й розпорядження Кабінету Міністрів України, який є центральним органом державної виконавчої влади. Кабінет Міністрів України приймає нормативно-правові акти в розвиток і на виконання Конституції і законів України та указів Президента України. Таким чином, цими актами регулюються суспільні екологічні відносини, що недостатньо врегульовані законами України та указами Президента України. Як правило, Кабінет Міністрів України сам визначає необхідність прийняття конкретизуючої чи деталізуючої постанови для усунення прогалин у чинному законодавстві. Прикладом може бути постанова Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року «Про перелік видів діяльності та об'єктів, що становлять підвищену екологічну безпеку»1. Однак досить часто Кабінет Міністрів України приймає постанови на виконання прямої вказівки, що міститься в законі, постанові Верховної Ради чи указі Президента України. Так, наприклад, згідно зі ст. 21 Водного кодексу України державний моніторинг вод здійснюється в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України. На виконання цього припису Водного кодексу Кабінет Міністрів прийняв 20 липня 1996 року постанову, якою затвердив Порядок здійснення державного моніторингу вод2.

Однак слід пам'ятати, що постанови і розпорядження Уряду України повинні відповідати кодексам і іншим законам, а також указам Президента України, інакше вони не є чинними і не можуть вважатися джерелом екологічного права.

Джерелами екологічного права є також нормативні акти міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади, господарського управління і контролю (постанови, накази, інструкції й т. п.). Головне призначення цих актів — сприяти однаковому й пра-

' ЗП України. 1995. № 10. Ст. 232. 2 Там само. 1996. № 15. Ст. 403.
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вильному тлумаченню й застосуванню чинних нормативно-правових актів, прийнятих Верховною Радою та Президентом, Кабінетом Міністрів України. Сформульоване завдання виконується шляхом деталізації загальних положень, що містяться в даних нормах. Нормативні акти приймаються міністерствами та іншими органами державної виконавчої влади в межах їх компетенції з власної ініціативи чи за дорученням уповноважених органів. Як правило, названі відомчі розпорядження обов'язкові лише для підприємств, установ, організацій, що входять до системи конкретного відомства, а також для їх посадових осіб. Однак, якщо в силу спеціального нормативного розпорядження міністерству чи іншому центральному органу виконавчої влади надано право видавати акти обов'язково'! сили, то вони можуть мати міжвідомчий характер. Наприклад, постановою Верховної Ради України від 13 березня 1992 року «Про прискорення земельної реформи й приватизацію землі»' встановлено, що нормативні документи та вказівки Державного комітету України по земельних ресурсах з питань реформування земельних відносин, що не суперечать законодавству України, є обов"язковими для виконання місцевими органами влади й управління, власниками землі й землекористувачами незалежно від форм власності та відомчої належності. Особливе місце серед міністерств і відомств, що мають право приймати нормативні акти міжвідомчого значення, належить Міністерству екології та природних ресурсів України (Мінекоресурсів України). Відповідно до Положення про це Міністерство, затвердженого Указом Президента України від 29 травня 1995 року2, на дане міністерство покладено обов'язок реалізації державної політики в галузі охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання і відтворення природних ресурсів, захисту населення та навколишнього природного середовища від негативного впливу господарської діяльності шляхом регулювання екологічної, ядерної та радіаційної безпеки на об"єктах усіх форм власності. Накази Мінекоресурсів з зазначених питань, прийняті в межах його повноважень, є обов'язковими для виконання центральними органами державної виконавчої влади, місцевими органами влади і самоврядування, підприємствами, установами і організаціями незалежно від форм власності та громадянами. Такі накази Мінекоресурсів України, якщо вони мають нормативний характер, є джерелом екологічного права. Прикладом правотворчої діяльності Міністерства може бути Інструкція щодо порядку погодження матеріалів з Мінекоресурсів

Відомості Верховної Ради України. 1992. № 25. Ст. 355. 2 Див.: Екологія і закон. Екологічне законодавство України. Кн. 1. С. 138-145.

України та його органами на місцях для отримання спеціальних дозволів (ліцензій) на користування надрами, затверджена наказом цього Міністерства від ЗО вересня 1996 року1.

Слід зазначити, що нормативні акти міністерств, інших центральних органів державної виконавчої влади, органів державного управління й контролю, що стосуються прав, свобод і законних інтересів громадян, або ті, що мають міжвідомчий характер, підлягають обов'язковій державній реєстрації. Така реєстрація здійснюється згідно з Указом Президента України від 3 жовтня 1992 року «Про державну реєстрацію нормативних актів міністерств й інших органів державної виконавчої влади>>, а також відповідним Положенням, затвердженим Кабінетом Міністрів України від 28 грудня 1992 року2. Державній реєстрації підлягають відомчі нормативні акти будь-якого виду (постанови, накази, інструкції тощо), які містять одну чи більше норм, що: а) стосуються соціально-економічних, політичних, особистих і інших прав, свобод і законних інтересів громадян, проголошених і гарантованих Конституцією та законами України, встановлюють новий чи замінюють, доповнюють чи скасовують раніше встановлений організаційно-правовий механізм їх реалізації; б) мають міжвідомчий характер, тобто є обов'язковими для інших міністерств, інших центральних органів державної виконавчої влади, органів державного управління й контролю, а також підприємств, установ та організацій, що не входять до сфери управління органа, який видав нормативний акт.

Залежно від того, яким органом прийнятий нормативно-правовий акт — центральним чи місцевим, — його державну реєстрацію здійснюють аб<хЩшШ?Ество юстиції України, або його місцевий орган^^апгліклад, Інстрхкшю.ШДйлорядйкхкЖд^ рацїї й зберІгаТт^Це?жавних актів на право власності на землю й право тимчасового користування землею (у тому числі на умовах оренди), яка затверджена наказом Державного комітету України по

року, зареєстровано в Мініс-

терстві юстиції України 23 квітня 1993 року № 31.

Зміни і доповнення, внесені до зареєстрованих нормативних актів, підлягають державній реєстрації в такому ж порядку, у якому ці акти були зареєстровані.

На відміну від нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади нормативні рішення й розпорядження органів місцевого самоврядування, а також місцевих органів виконавчої влади мають переважно характер деталізації, їх головне

Див.: Екологія і закон. Екологічне законодавство України. Кн. 1. С. 90-98. 2 ЗП України. 1993. № 1-2. Ст. 28.
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завдання полягає в конкретизації тих положень, які містяться в актах загального регулювання. Названі рішення й розпорядження є обов'язковими для виконання як самими органами, що їх прийняли, так і місцевими державними організаціями, усіма розташованими на підвідомчих таким органам територіях підприємствами (об'єднаннями), установами, організаціями, посадовими особами та громадянами.

Слід зазначити, що значну роль у забезпеченні єдиної правозастосов-ної практики і зміцненні законності в галузі екологічних відносин відіграють керівні роз'яснення Пленумів Верховного Суду і Вищого арбітражного суду України. Проте названі судові органи не створюють нових правових норм, а лише тлумачать їхс^ь. Тому такі роз'яснення не можна вважати джерел§ШГ права В загальноприйнятому розумінні.

Відповідно до Закону України «Про арбітражний суд» Пленум Вищого арбітражного суду розглядає матеріали узагальнення арбітражної практики і судової статистики та дає керівні роз'яснення, обов'язкові для органів, що розглядають господарські спори, а також для підприємств, установ, організацій та Посадових осіб1. Президією Вищого арбітражн~6го~судуУкршшПірйШятс^-н«Іржшаяу-роа'яснен-ня від 23 червня 1-995 року «Про деякі питання практики вирішення спорів, пов'язаних із застосуванням Закону України "Про охорону навколишнього середовища"»^""~' —

Аналогічний правовий статус мають і керівні роз'яснення Пленумів Верховного Суду України з питань застосування чинного екологічного законодавства при розгляді відповідних справ. Дані роз'яснення обов'язкові для судів, інших органів і посадових осіб, які застосовують екологічне законодавство.

Обов'язковість роз'яснень цих судових органів обумовлена тим, що в результаті роз'яснення встановлюється точний смисл правових норм законів і підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють відповідні екологічні відносини. Таким чином, постанови'Пленумів Верховного Суду і Вищого арбітражного суду України, хоча і не є джерелами екологічного права, але мають надзвичайно важливе значення для належного і вірного розгляду справ, пов'язаних з застосуванням норм екологічного законодавства.

§ 4. Міжнародно-правові акти як джерела екологічного права

Крім нормативно-правових актів національного законодавства України, важливим джерелом екологічного права виступають міжна-

' ЗП України 1993 № 1-2 Ст 28

2 Вісник Фонду державного майна України 1995 № 11. Вересень.
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родно-правові акти. Серед цих актів самостійне місце займають у першу чергу міжнародні договори з участю нашої країни. Згідно зі ст. 9 Конституції України, ст. 17 Закону України «Про міжнародні договори України»1 укладені і ратифіковані міжнародні договори України становлять невід'ємну частину національного законодавства України. Вони застосовуються в порядку, передбаченому для норм вітчизняного законодавства країни. Більше того, якщо міжнародним договором України, ратифікованим у формі закону, встановлені інші правила, ніж ті, що передбачені законодавством України, то застосовуються правила міжнародного договору України.

Слід також мати на увазі, що за період після проголошення незалежності Україною були підписані і ратифіковані Верховною Радою України важливі міжнародно-правові акти, які регулюють екологічні відносини у планетарному масштабі. До таких актів належать, наприклад, Конвенція про охоро>ну^біологічного різноманіття, прийнята 5 червня ЮОНфокуу Рю-де-ЗКанейро{Бразилія)та ратифікована Верховною Радою України 29 листопада 1994 року2, Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення головним чином як середовище існування водоплавним птахів, яка була, підписана 2 лютого 1971 року у Рамсарі (Іран) і стала частиною екологічного законодавства України 29 жовтня 1996 року1, Раш«е$аконвенція ОргашзаІщїОб^^єдна;_ них Націй про зміну клімату, ЛрийнятаЗТрггшяпгТ99Троку і ратифіко-вана Вершиною Ра7рюТПсраїнїГ29 жовтня 1996 року4.

Міжнародно-правовими угодами регулюються екологічні питання, що мають планетарний характери і не можуть ефективно регулюватися лише законодавством однієї чи кількох країн. Проте слід зазначити, що існують і екологічні проблеми, що мають регіональний характер. Для їх вирішення укладаються міжнародно-правові угоди між державами відповідного регіону. Так, 21 квітня 1992 року на Конференції причорноморських країн, що відбулася в Бухаресті (Румунія), була підписана Конвенція про захист Чорного моря від забруднення5, яка ратифікована Верховною Радою України 4 лютого 1994 року і теж є джерелом екологічного права України. Тенденції виникнення та вирішення екологічних проблем у сучасних умовах свідчать, про те, що питома вага міжнародно-правових актів як джерел національного екологічного законодавства країн світу, у тому числі й України, поступово зростає.

' Відомості Верховної Ради України. 1994. № 10. Ст. 45.

2 Там само. 1994. № 49 Ст. 433.

3 Там само. 1996 № 50. Ст. 279

4 Там само. № 50. Ст. 277.

' Там само 1994 № 23 Ст. 172.
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Управління природокористуванням та охороною довкілля

§ 1. Поняття і зміст управління

природокористуванням та охороною довкілля

У сучасних умовах, коли проблеми взаємодії людини і природи набувають значення загальнонаціональних пріоритетів, сформувалась і отримала своє конституційне закріплення відносно нова функція держави— екологічна, спрямована на гармонізацію відносин суспільства і природи, забезпечення оптимального врахування економічних та екологічних інтересів суспільства при безумовній першості екологічних. Стаття 16 Конституції України встановила, що забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — катасг-рофи планетарного масштабу, збереження генофонду Українського народу € обов'язком держави. Реалізація даної функції держави здійснюється чере^управління природокористуванням і охороною довкілля, яке являє собою найважливішу складову частину соціального управління суспільством.

Складність і багатогранність управління в галузі екології зумовлені тим, що, з одного боку, слід враховувати'об'єктивні, стихійні процеси самоуправління в природі, а з іншого — необхідне'цілеспрямоване управління довкіллям в інтересах суспільства. Об'єктом управління стають відшшни вхалузіхуспільстваі відносини в галузі -приредно-г^>_??редшіища<. які не співпадають із законами розвитку людства. Суспільство повинно визначати основні напрямки діяльності органів державного управління та громадських організацій у вирішенні завдань охорони довкілля і раціонального природокористування, розробляти і проводити відповідну систему заходів, спрямованих на реалізацію висунутих у галузі екологічного управління завдань, надати їм державно-правового забезпечення. Тому метою управління в галузі природокористування і охорони довкілля є: реадаащялаконодавства, контроль за дотриманням вимог екологічної безпеки, забезпечення проведення ефективних і комплексних заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання

42

Розділ НІ Управіїння природокористуванням та обороною довкілля

природних ресурсів, досягнення узгодженості дій державних і громадських органів при проведенні екологічних заходів (ст. 16 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»).

Методом вирішення перелічених завдань управління с регулювання співвідношення'екологічних та Економічних інтересів суспільства при обов'язковому пріоритеті права людини на безпечне для життя і здоров'я довкілля, щр_закріплено у ст. 50 Конституції України, та інших еколог4чтйїх"прав громадян. '*~**~~**-'—•-'•• —.

Цілі та завдання управління природокористуванням досягаються виконанням державними та іншими органами ряду функцій, тобто видів діяльності, що необхідні для оптимальної організації раціонального використання та охорони природних об'єктів чи навколишнього середовища в цілому. Особливістю такого управління є його диференціація переважно за_видами природних ресурсів, незалежно від того, у яких галузях суспільного виробництва вони використовуються. Тому види і зміст цих функцій стосовно кожного природного об'єкта випливають із соціальних, екологічних та природно-наукових вимог щодо організації його використання та охорони. Вимоги закріплюються у відповідних правових нормах екологічного

законодавства.

Під функціями управління > сфері природокористування та охорони довкілля слід розуміти види діяльності державних органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та громадських організацій по забезпеченню організації раціонального використання природних ресурсів, їх відтворення та захисту і охорони навколишнього природного середовища.

Функції управління у сфері природокористування та охорони довкілля доцільно об'єднати в декілька окремих груп.

і До групи організаційних функцій управління належать: облік природних ресурсів; екологічне план^вацнл^дрйГнезхйіШІя^викори-стаїшл природних ріюурегвта охорони довкілля; просторово-те~ритб-ріальний уст^й^об'еістів приводи.

?. Ґру"па попереджувально-охоронних функцій управління включає: спостереження (моніторинг) за використанням природних ресурсів та^юршіою довкйш^'^кожп'тчт^                                      контроль.

і Інші функції управління -— це інформування про стан навколишнього природного середовища; стандартизація і нормування у сфері природокористування і охорони довкілля; ^Сі"^ннЗ-^ШЛОГІчних гп^рір

Управління природокористуванням^охороною довкілля базується як на основних принципах державного управління в цілому (плановість, компетентність, законність, участь громадськості), так і на специфічних принципах, властивих природокористуванню в
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цілому (науковість, комплексність, платність спеціального природокористування та ін.). Ґрунтуючись на цих принципах, суб'єкти управління — державні органи, органи місцевого самоврядування та громадські об'єднання — повинні проводити роботу, спрямовану на забезпечення ефективного використання природних ресурсів, охорону довкілля, екологічну безпеку.

Чинне законодавство розрізняє державне та громадське управління природокористуванням. Основна питома вага управлінської діяльності вданій галузі припадає на центральні органи державного управління, місцеві органи державної виконавчої влади, виконавчі органи місцевого самоврядування в межах їх компетенції, визначеної законодавством.

Громадське управління в галузі екології здійснюють громадські об'єднання та організації, і його основним завданням є всіляке сприяння органам державної влади, місцевого самоврядування в забезпеченні процесу раціонального природокористування і збереження природного середовища.

Окремі управлінські дії зобов'язані виконувати також власники природних ресурсів і користувачі ними, оскільки так зване виробниче управління природокористуванням є продовженням державного, а при виконанні ряду функцій (наприклад, обліку природних ресурсів) навіть передує управлінню державному. Деякі нормативні акти містять пряме закріплення правоздатності природокористувачів з виробничого управління природним об'єктом, що використовується (ст. 12 Закону «Про природно-заповідний фонд України», ст. 40 Закону «Про охорону атмосферного повітря»).

Підтвердженням пріоритетності екологічних інтересів суспільства є встановлення в Україні Дня довкілля, який згідно з Указом Президента від 6 червня 1998 РРІ^ПЙИИ----             . - --«в,^^ - -^

Іягає в здійсненні комплексу зІШЗдІв, стґрійвгованих на поліпшення стану довкілля, озеленення і благоустрій населених пунктів, очищення водних джерел, збереження природно-заповідних та інших особливо цінних природних об'єктів, поширення екологічних знань, активізацію державного та громадського контролю за додержанням екологічного законодавства?*?

§ 2. Органи загального державного

управління і місцевого самоврядування та їх компетенція в галузі екології

Цілі, завдання і функції управління природокористуванням і охорони довкілля здійснюються системою державних та інших органів. Відповідно до основних актів екологічного законодавства, депжавиеь»

Лв^^^^^^РОКІ,,,^^
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упря

•а охороною навколишнього

' МІНТСТ^

рОДНОГО^СЄЕ?диш*и**-^Ч«1»ет'''- дхч^...~.   .......-.г._   _ ,.г

міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, їх виконавчі комітети та державні адміністрації, а також спеціально уповноважені на те державні органи згідно з їх компетенцією, встановленою законодавством України.

Система державних органів, які здійснюють управління природокористуванням, базується на загальновизнаному в теорії управління їх поділі на органи загальної та спеціальної компетенції. В основу такої класифікації покладено обсяг і характер правомочностей по відношенню до природних об'єктів та функцій управління ними. Державні органи, до компетенції яких входить здійснення в тому чи іншому обсязі усіх функцій управління природокористуванням, незалежно від виду природного об'єкта та суб єктів користування ним, є органами загальнодержавного управління. Вони поряд з екологічними займаються й іншими питаннями соціально-економічного розвитку держави.

~~    ДО ДерЖЗДНЩ г>ргацЬ».ппп>пІІтУІгпІІппІгпІІІІ,а.лаІ».-^!тт ^..ру^ца

Рада УкрадаІ,,,Президент Укращи., Кабінет Міністрів України, Вер-хпвна Рача^Рада,,мШІ<гТР'І1Р Автономної Республіки Кгжм., державні

"^^""-""""«"''ооича та ЇХ ВИКО-

навчі органи.

Єдиний законодавчий орган України — Верховна Рада — правоздатний розглядати і вирішувати^ будь-які питання, що не є компе-тенцієІ^^жШндТвиконавчоїчи/іудової влади. Виключно законами України визначаються фасади власності, використання природних ресурсів, екодогінн.оїбезпекиіга.правового режиму зон надзвичайних еколоі^івдих^ситуацій. Поряд із своєю основною функцією -^законодавчою — парламен^затверджує загальнодержавні програми охорони довкілля, оголошує окремі місцевості зонами надзвичайної екологічної сйтуаціїфіійснює парламентський контроль тощо (ст. 85 Конституції України). Так, постановою від 5 березня 1998 року затверджено «Основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки»1 . Значний обсяг роботи в парламенті виконують комітети Верховної Ради — з питаЖ^кфІїШШїШ'ІкяІітики, природокор№стучШШя~№^                          Чорнобильської ката-

строфи, аграрнбт політики та земельних відносин, охорони здоров'я, '^*"' *'• ^ "   м —'•——*—

.

Президент України є главою держави. Як вища посадова особа він виступає гарантом стабільності суспільних, у тому числі і еколо-

Відомості Верховної Ради України, 1998, X» 38-39. Ст. 248.
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РІЧНИХ, правовідносин. Зокрема, Президент утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем'єр-міністра_\ІгнІ?те2ства таїінші центральні органи виконавчої влади, призначає їх керівниківй'укла-даТШжнародШ договори\ включаючи угоди і конвенції екологічної спрямованості? Президент "игІГЩІ№І ВМКІДДД^"'"'' "*-""' йд'І''<Іц-' і оборони УкраїІвґ(РНБОУ), яка координує і контролює*дІялІьнТсть державшу ІрІ'ІІ!їм'Г''''І фі 1'і оборони і національної безпеки, а обов'язковою складовою частиною останньої є екологічна безпеда. СУС гііл ьства. Так, 31 грудня 1998 року РНБОУ прийЯЧЇЇа"" рішення «1 Іро нейтралізацію загроз, обумовлених погіршенням екологічної і техногенної обстановки в країні», яке було затверджене відповідним Указом Президента. Консультативно-дорадчиморганом Ради національної безпеки і

ядерної Ітолітики та екологічної "

|||

безпеки, основними завданнями якої "є підготовка пропозиЩІН-питань забезпечення ядерної та екологічної безпеки, аналіз екологічних проблем та визначення механізмів здійснення заходів щодо поліпшення екологічної ситуації в Україні. Раді також підпорядкований утворений 1997 року Інститут досліджень навколишнього природного середовища та рес)

їльне керівництво і координацію земельної і аграрної реформи в Україні здійснює Комісія з питань аграрної політики при Президентові України. р-ч|-' /,'./К

Згідно з Конституцією АвтономноГРеспубліки Крим 1998 року Верховна Рада автономії зіійснюг представницькі нормотворчі, контрольні функції та повноваження \ межах пер >ч'Я чени'ч" законо-

' ^\?---"~-~~»-.         -         г-,                                » і     '                          .А      -

давством України .Зйіфема. всж^затиерджус еколої Ічні програми, вирішує'іТй І*ашш земельних відносин та~використання інших природних ресурсів}» організує території і об'єкти природно-заповідного фонду Автономної Республіки Крим.

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органідди-конавчої влади Він вправі вирішувані >сі питання державною, зокрема, екологічного > правління 11,е. наприклад*4аСсіосчоння проведення політики у сфері ".хорони природи, сколої Імпч безпеки і природо-користуванняждійснення заходів щодо забезпеченн'І національної

'                 "                          ГЬ/             ц                                 «й 1   **Ч   —м-* *  А+,

безпеки України'/коорпингщія роботи мгмгп рсгв гі Інших органів виконавчої влади" Д^я підвищення ефективності такої діяльності і попередньої підготовки урядових рішень в структурі Кабінету Міністрів створено урядовий комітет з реформування аграрного сектора та з питань екології.

Для забезпечення безпеки і захисту населення і територій, запобігання надзвичайним природним І техногенним ситуаціям та реагування на них, координації контролю на державному рівні ком-
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плексу робіт І заходів у цій сфері створено Державну кошш«»»*т-тань І ехногенно,- е^одим*ІІ*«ї''іІИИїІІІОі та наДзвй*Іа1інтгх ей'Іуяцій.

Основними н завданнями є профілактичні заходи щодо запобігання виникненню та ліквідації надзвичайних ситуацій природно-техногенного ПОХОДЖеННЯ — ^Нйрі^ удрдр^р^-г»гг.^{1'ігіг.^г. „..^ ........р...пп

РІУІ^ "рректів чауодіп ІІщгтптгдггтггпттп-тттптгггт^ттТ'^ггпг ки/Гх"вТїїТиву^на навколишнє природне середовище, життя та здоров'я людини; б^зію^е4шд^.к^?іт-шцтво ліквідацією надзвичайних ситуацій національного і регіонального масштабТв.*

Рада міністрів Автономної Республіки Крим здійснює виконавчі функціілта,давиоваже»»*»'в^галузі екшшш згідно з Конституцією та законами*України, а також чормативно-правовими актами Верховної Ради Криму з питань, віднесених до самостійного відання Автономної Республіки Крим, а також делегованих Конституцією України. Це питання сільського і лісового господарства, землеустрою, водогосподарського будівництва і зрошуваного землеробства, охорони довкілля, організації курортно-рекреаційної сфери і туризму тощо. Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві і Севастополі здійснюють чісцеві державні адмінісщ\І(Іціі\ ті-"-—-пі- тп"' визначена відповідним 'законом України від 9 квітня 1999 року'. Адміністрації на певній території забезпечують виконання програм охорони довкілля, взаємодію з органамд^і^сілевого іс^мовядвання. реал-иацію1 делеї ІШЙйх відповідними радами^повнов^же наведеним Законом передбачається, що гза^рщіііобласні [зааипеле-гують місцевим держави й м&р,м, | щсдраціям підготовку питанИтро надання іиц^1І>Д^Д^^Ш^Ш^|Ш^^^^^

ППД1ІП "ІГГППІ^^^ІО^Г-ГППГ^                УІІІПГгГІІ II, ГПТіВІІДЇІІШГіДТ^ПІДГІГІ

екологічних катастроф, стихійного лиха тощо.                          ^""""   ~

Повноваження територіальних громад сіл, селищ і міст та їх органів — рад і виконавчих органів у галузі екології визначені Законом «Про місцеве самоврядування ^У^ф^їні^2 • Земля, природні ресурси, що'є^Тсбмунальніи власну^тіліериторіальних громад, становлять матеріальну"! фінансову основу місцевого самоврядування. Виключно нІ'ТіпТТтІ^тгггтллтгіІІІІІІІІтІ І [ІПЧТТПТпр'тгптипІІаи 'ДІІІМШЦДПГІ до закону питання регулювання земельних відносин; надання доз-' волу на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення; надання згоди на розміщення на території села, селища, міста нових об'єктів, сфера екологічного впливу діяльності яких включає відповідну територію.

' Відомості Верховної Ради України 1999 №20-21 Ст 190. 2 Іамсамо  1997 № 24 Ст 170
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Виконавчі органи рад мають як власні (самоврядні) повноваження у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища, так і делеговані державою. До перших належить иопередйій^ф'зпга&вданів використання місцевих природних ресурсів, визначення розміру відшкодувань підприємствами за забруднення довкілля та інші екологічні-збитки, підготов'кі місцевих програм охорони довкілля тощо. З делегованих повноважень слід видши-тздщщення контролю за дотриманням екологічного законодавства, реєстрацііо^с7бії«к«в»*ч»ааа,врасвості чи користування землею, погодження питань про надання дозволів на спеціальне використання природних ресурсів тощо.

§ 3. Органи державного управління >                 природокористуванням та охороною

довкілля спеціальної компетенції

, організаційно-розпорядчими та контрольними фунлоиями "щодо навколишнього природного серед оокща -або його частини, визнаються органашГсле-І//а7ьно;'компетенцїї?Вдни виключно чи переважно у своїй діяльності займаються Організацією, використанням, відтворенням та охороною природних об'єктів і довкілля в цілому. Певних організаційних змін ці органи мають зазнати в процесі поетапного впровадження в Україні адміністративної реформи, що проводиться відповідно до Указу Президента від 13 березня 1999 року «Про зміни в системі центральних органів виконавчої влади України»1 .

Провідним органом у галузі державного управління природокористуванням та охороною довкілля є Міністерство екологи та природних ресурсів України (Мінекор^СШГ!:^^

про "Й'Ш'О ^ЇІрЖОТЖ'сТ.ГГ^МІнекоресурсів здійснює комплексне управління та координацію державної діяльності у галузі охорони довкілля, раціонального використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення регулювання екологічної, ядерної та радіаційної безпеки. Завданнями міністерства є моніторинг навколишнього природного середовища, затвердження абоТюгодасення лімітів використання природних ресурсів загальнодержавного значення, видача дозволів на здійснення деяких видів спеціального природокористування, прове-денндлМцШДОгч'нІІТ' експертизи, державний екологічний контроль за використанням і охороною земель, надр, поверхневих і підземних вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рослинності, тваринного світу, морського середовища і природних ресурсів територіальних

Розділ НІ Управління природокористуванням та охороною довкілля

вод, континентального шельфу і виключної (морської") економічної зони України, територій та об'єктів природно-заповідного фонду.

Діяльність-Міністерства має комплекснийхар^ктер і тому у його структурі виділено таісГ ої1І^внИ^ід^р^^ДІїїйТ~^°"'^™*'"*******- >

', яка забезпечує державне

І-,

управління територіям иг "таІВв^еТстами природно-заповідного фонду, організує ведення Червоної книги України;

— .Державна ^келогічна інспекція^інекор^ур^сш, яка здійснює контроль у галузі охорони їїавколйшнього природного середовища та використання природних ресурсів на території України, на її кордоні, у територіальних водах, на континентальному шельфі та у виключній (морській) економічній зоні України. До її складу входять Головна державна екологічна інспекція, інспекції республіканського комітету охорони навколишнього середовища та природних ресурсів Автономної Республіки Крим та обласних управлінь екологічної безпеки, а також державні інспекції охорони Чорного і Азовського морів;

мо-

НІТО

' Офіційний вісник України 1999 № 50 Ст 2435
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"Па" місцях у системі Мінекоресурсів функціонують Державний комітет по охороні навколишнього середовища і природних ресурсів Автономної Республіки Крим, державні управління екологічної безпеки в областях, містах Києві та Севастополі.

Рішення Мінекоресурсів з питань, що віднесені до його компетенції, обов'язкові для всіх органів, установ чи організацій. Для здійснення своїх завдань органи міністерства наділені достатньо широкими правами. Так, вони мають правоіобстежувати підприємства, обмежувати чи тимчасово припиняти ЇХ діяльність; застосовувати/економічні санкції за порушення вимрг законодавства щодо екологічної, ядерної та радіаційної безпеки;- розглядати справи про адміністративні правопорушення;тодавати позови про відшкодування збитків, заподіяних навколишньому середовищу внаслідок порушення екологічного законодавства.

Наведені правоможності Мінекоресурсів та його органів свідчать про досить широку компетенцію цього державного органу в галузі екологічного управління. Але, незважаючи на це, його управлінська діяльність не в змозі охопити всі об'єкти природного середовища. Тому в країні існує система державних органів так званого по^ес^-совогоуп^авлінняпйродокоіри^уванням, якГугювноваже'нї державою здійснювати упрааіїиІКь1сІ'дТТщбдо*6х6рбни і регулювання використання конкретних природних об'єктів. Діяльність більшості з них спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністерство екології та природних ресурсів.
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РоздІІ III Управиння природокористуванням та о\ороною довкілля

Безпосереднє проведення державної земельної політики і забезпечення раціонального використання і охорони земель покладено на єдину систему державних органів земельних ресурсів, яка включає Державний ко\щ^;і,ДЬІраїнЯ ТО^Й<!??т'ІІи\ ресурсйУг^ його органиінаТіїїиТВГ^—'обласні, міські управління, районні відділи земельних ресурсів, інженерів — землевпорядників сіл і селищ. До компетенції посадових осіб цих органів віднесено координацію проведення земельної реформи, створення умов для рівноправного розвитку всіх форм власності на землю, участь у відведенні земельних ділянок, видача документів, що посвідчують право на землю, ведення земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням і охороною земель тощо.

Управління в галузі використання і охорони поверхневих вод Іпійг-ци^ ^"р-цдтппГІ •""•ІІітат щьдддпггіу господарству України. До його системи згідно з басейновим прйТІЇцТїп^гіГутТр^влТння водними ресурсами належать басейнові водогосподарські об'єднання, обласні управління комплексного використання водних ресурсів, басейнові (територіальні) інспекції з використання і охорони вод, їх дільниці та гідрохімічні лабораторії. Держкомводгосп організовує комплексне використання водних ресурсів, експлуатацію водогосподарських об'єктів, охорону вод від забруднення та засмічення, здійснення моніторингу водних об'єктів та ведення відповідного кадастру, погоджує дозволи на спеціальне водокористування, здійснює контроль за дотриманням режимів роботи водосховищ тощо.

Головна державна інспекція України з безпеки судноплавства (Держфлотінспекція УІІ'рІІ'ІІІИІІЛІІЩі^Ш?!

пекою плавання суден у водоймах і охороною навколишнього природного середовища при їх експлуатації.

Державне управління використанням і охороною надр здійснюють декілька органів спеціальної компетенції, між якими законодавством проведено розмежування функцій у цій галузі:

—  ДифткпвиІІп департамент з Р'уаиь грпитгії тп пщчтпптіі ня надр Мінекоресурсів України та його органи проводятьдержав-і!№#&іІвіІІ1НЯІІІЧ&ІК!^^                                 надр, подають для затвердження Кабінету Міністрів ліміти (квоти) видобування корисних копалин загальнодержавного значення, надають спеціальні дозволи (ліцензії) на користування надрами. Для обліку і оцінки природних багатств надр при Департаменті урядом створено Державну комісію із запасів корисних копалин та Державний фонд їх родовищ.

— Державний департамент по нагляду за охороною праці Мініс-ІИІШІИЧЧМЩ й ІІЩШЛІ!Ш|ІІ|ШІиІІІІШ Лфаши здійснює ТТрни-чий нагляд за веденням робіт по геологічному вивченню надр, їх ви-

50

користанням і охороною. Відповідні управління та інспекції Департаменту надають гірничі відводи на користування надрами, контролюють введення в експлуатацію родовищ корисних копалин, перевіряють видобування і переробку мінеральної сировини, норми і правила охорони надр тощо.

Функції управління користуванням та охорони лісів здійснІшІДер»

-г.др»ЛЙ ь-пмі-ур-у ЛІСОВОГО) 1Ж»"ІУУ1|""ГМІ У^раїпм ТЗ ІНШІ ОрГЗНИ, у

веденні яких перебувають ліси. До системи Держкомлісгоспу належать обласні виробничі лісогосподарські об'єднання (у Закарпатській, Івано-Франківській та Чернівецькій областях — управління лісового господарства), держлісгоспи, лісництва, лісонасіннєві станції. Держком-лісгосп і його органи здійснюють управління і контроль у галузі організації і ведення лісового господарства щодо питань охорони, захисту, використання та відтворення лісів, ведуть державний лісовий кадастр і моніторинг лісів, визначають розрахункову лісосіку, організовують діяльність системи державної лісової охорони тощо.

Охорона, захист та відтворення зелених насаджень, що не віднесені до лісових ресурсів, у межах населених пунктів здійснюються органами місцевого самоврядування, їх виконавчими підрозділами та органами Мінекоресурсів.

Єдиної державної системи органів у галузі охорони та регулювання використання тваринного світу не існує, тому:

— спеціально уповноваженим органом у галузі ведення мисливського господарства є Держкомлісгосп України та його органи на місцях. Для цієї мети у складі комітету функціонує Головне управління мисливського господарства, що кер\є мисливством на території країни. На місцях такі функції виконують відділи охорони, захисту лісу та мисливського господарства обласних лісогосподарських об'єднань, державні лісові, лісомисливські та мисливські господарства;

— спеціально уповноваженим державним органом у галузі ведення рибного господарства (включаючи до6уваннд1ішшц|волних жи-

вих ресурсів), є Дцу^ІІІІІІІґІ диІІфТТТГП'и і'.....мІІІІІІІІІІІ ті ІІІІ'м}'і'П'ІІ І

Міністерства 11 |ІІІмІтїІІІшри^^^             Йти функції полягають

в організадіГМо^о^ІїїГрацІонального використання та відтворення водних біоресурсів, забезпеченні ведення рибного господарства і регулюванні промислового і любительського рибальства, видачі відповідних дозволів тощо. Контрольні функції здійснює Головне управління ОХОРОНИ, відтворення водних живих ресурсів, регулювання

рибальства, відповідні рибоохорони^

Державний депдоз

Інспекці

.. ства аграрної^олгтУкраїни здійснює профлакт
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вальні заходи щодо хвороб свійських тварин та дикої фауни з метою одержання екологічно чистих продуктів харчування, провадить ветеринарний, радіологічний і токсикологічний контроль продукції тваринного і рослинного походження.

Відповідно до Закону України від 16 червня 1992 року «Про природно-заповідний фонд» державне управління організацією, охороною та використанням природно-заповідного фонду повинно здійснювати Мінекоресурсів. До прийняття названого нормативного акта керівництво заповідними об'єктами виконувалося кількома міністерствами і відомствами, що не сприяло забезпеченню єдиного правового режиму та досягненню мети заповідної охорони природи. Тому зосередження управління природно-заповідними територіями в одному спеціалізованому державному органі неодноразово пропонувалось екологами та правознавцями, що знайшло своє закріплення у вказаному законі. Проте вже в 1993 році постановою Верховної Ради встановлювалося, що через відсутність додаткових засобів та матеріально-технічних ресурсів на перехідний період зберігається, в основному, існуюча система державного управління найбільш важливими об'єктами — природними та біосферними заповідниками, національними природними парками. Таким чином, названі території в даний час перебувають у веденні Мінекоресурсів, НАН України, Української академії аграрних наук, Держкомлісгоспу та Міністерства освіти і науки. Слід зазначити, що наведеною постановою визначена необхідність підпорядкування всіх заповідників і національних парків, що створюються, Головному управлінню заповідної справи Мінекології України1.

іМ>'И'И|НШІІ ІІІШІІІфІ |НІІИІІ ПОНІЦИІ

охорони здоров'я України, їх доситьІшІрокагампетенцїяТЦОД^ ВСТЯНОВястІнл Ілан-дарі'И^Талузі охорони атмосферного повітря та затвердження і введення в дію нормативів його екологічної безпеки, контролю за їх дотриманням визначена Законом від 16 жовтня 1992 року «Про охорону атмосферного повітря»2. Крім цього, окремі функції екологічного управління в цій сфері здійснюють:

— /^В'?ЙШЩШ.РЄ"СТР Державного департаментулдіадіваої адмщістрац&МнпстерТІ їм І ратину ?к^ГаТни7 який здійснює реєстрацію, сертифікацію та допуск до експлуатації цивільних повітряних суден, видає посвідчення про їх шумову придатність, розробляє заходи щодо зменшення шкідливого впливу авіаційної діяльності на довкілля;

Відомості Верховної Ради України. 1994. № 12. Ст. 62. 2 Там само. 1992. № 50. Ст. 678
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— Державна автомобільна інспекція (ДАІ) Міністерства ВНУТРІШНІХ справ^КшміІццшІашзі^ЕЛ-ЗдШснює КОНТРОЛЬ за дотриманням правил, норм, стандартів безпекидо{Ю5кТ»^огх!Гр?^^ ни навколишнього природного середовища від шкідливого впливу автомототранспортних засобів та сільськогосподарської техніки.

Окрему групу державних органів становлять ті, що здійснюють певні спеціальні функції екологічного управління в галузі охорони довкілля і забезпечення екологічної безпеки, їх діяльність стосується не конкретного, а фактично невизначеного кола (тобто всіх або більшості) природних об'єктів або природного середовища в цілому. У першу чергу це стосується екологічних повноважень Міністерства охорони здоров'я України. Цей державний орган, крім вищеназваних напрямків діяльності, займається також санітарно-гігієнічною охороною довкілля — створенням оптимальних умов життєдіяльності населення, вивченням та недопущенням шкідливого впливу чинників навколишнього природного середовища на здоров'я людини. У країні діє розгалужена система Санітарно-епідеміологічної служби, яка здійснює відповідний державний нагляд і має для цього впливові повноваження, передбачені Законом України від 24 лютого 1994 року «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та іншими нормативними актами                               "   * Міністерство України з питань надзви ._ІшиІ

рофи (ШнСУІЇЇшюєвсі заходи натеритор'и вТДч^ження та'ЗонИ'бе4-5*"" зумовного (обов'язкового) відселення, дає оцінку радіаційної обстановки на забрудненій від Чорнобильської катастрофи території та веде радіоекологічний моніторинг; координує діяльність державних та інших органів з проблем захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, у тому числі викиду шкідливих, хімічних, радіоактивних речовин у довкілля; здійснює державний нагляд і контроль за станом цивільної оборони і техногенної безпеки.

Дгргипішіій І.......11 п"("1 ІІ№Ірг1Гг1ПІП^

України забезпечує створення і функціонування державної системи стандартів, одним з основних принципів якої є обов'язкове врахування ек6ТЩОВДЩ=&»м«**уїо6то певних параметрів якісного стану навколишнього .природного середовища. Технічні правила і норми, які мають правову форму стандартТвГпТдляІгають безумовному дотриманню. Іїгріїштппй дглаїртамент•геодез^'. .кар™17!""!"'' та кадастру Мінекоресурсів України здійснює проведення астрономо-геодезич-них, гравіметричних, картовидавцичих робіт, аерокосмічних зйомок Для дистанційного зондування Землі з метою вивчення природних ресурсів і стану довкілля.                       ~' ~~"                            """
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Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України та його органи на місцях здійснюють розробку та реалізацію документації з розбудови населених пунктів та проводять архітектурно-будівельний контроль, забезпечують захист життєвого та природного середовища від шкідливого впливу техногенних та соціально-побутових факторів, небезпечних природних явищ, організують упорядкування населених пунктів, безпечне функціонування комунальних мереж водо-, газо-, теплопостачання з додержанням екологічних вимог та ін.

Державний департамент випробувань і реєстрації засобів захисту та регуляторів росту рослин і добрив Мінекоресурсів України здійснює державні випробування та" реєстрацію, визначає перелік дозволених для використання хімічних, біологічних засобів, засобів захисту та регуляторів росту рослин, добрив з урахуванням вимог до їх безпечності для здоров'я людини та навколишнього природного середовища.

Державна служба з карантину рослин Мінагрополітики України таТІМІІЇСтгекцп''5Яїйен»оють державний фітосанітарний контроль за додержанням карантинного режиму на стадіях вирощування, переробки і реалізації рослин і продукції рослинного походження.

1, нарешті, ще одним різновидом державного управління природокористуванням та охороною довкілля є галузеве (відомче) управління. Суть його полягає в певній організаційній діяльності окремого міністерства чи відомства щодо забезпечення належних умов використання та охорони природних об'єктів, які експлуатуються підприємствами, що йому підпорядковані. Це характерно, наприклад, для діяльності Міністерства аграрної політики, Міністерства палива та енергетики, Міністерства транспорту. І

§ 4. Участь громадіьіфсті в управлінні природокористуванням і охороні довкілля

Конституція України і нормативні акти екологічного законодавства (хоч і з різним ступенем конкретизації)4 ьїиП^ІУП! рромщвяаВСугірав-ління природокористуванням і охороною навколищ^»-»™ прир"71""™ середовища важливим конституційним принципом екологічного права. Він ґрунтується на декількох конституційних нормах. По-перше, природні багатства України є об'єктами права го на|

родними об'дсгамцдідповідно до закону (ст прав»-на-бвзиечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування

при. І Іо-друге, кожен_дщє
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завданої порушенням цього права шкоду (ст. 50). По-третє, громадя-ІШ'<?^г'гслтІІПІі, з "її"!.1 Ч'І'[ІІ;І ІІ''?яп'л<и^рдти-ІІІІк'лІ1и природі та _ відшкодовувати завдані ними збитки (ст. 66). По-четверте, громадяни Уіфпїпи МПНІШІ право па ""^^"^у.об^Уднаьшя у політичні парті та

громадські пргпппаїш для захисту своїх прав_ІЬвобод та задо'волеттгої-----

інтересів (ст\_36), у тому числі І екологічних. Отже, наведені норми свідчать, що кожний громадянин як вправі, так і зобов'язаний вноси-І й свій особистий внесок у раціональне природокористування і охорону довкілля, діючи самостійно або в складі громадського об'єднання екологічного напряму.

Екологічна ситуація та зростання свідомості і активності населення обумовили те. що в Україні існує Іюна^^^^екологічних.огяжшдій», асоціацій та груп нащонального р^ігщя та гюнадчЮО —^місцевого. Серед них Українське товариство охорони природи, Українське товариство мисливців Грибалок, асоціація «Зелений світ», ботанічні, орнітологічні, геоірафічні, гідроекологічні товариства, Національний екологічний центр, Українська екологічна академія наук, Всеукраїнська екологічна ліга та ін. Для взаємодії з ними при Мінекоресурсів створеноТромадську

екологічну_раду,. _

Для досягнення своїх статутних цілей і завдань, залучення широких верств населення до охорони довкілля та формування належної екологічної свідомості відпс/відні громадські організації мають право:

—  вільного доступх.до інформації про стан довкілля, джерела його забруднення, захворюваність населення. Ці відомості ніким не можуть бути засекречені (ст. 50 Конституції України);

— розробляти.! дропагувати свої природоохоронні програми;

— брати участь у розгляді радами, іншими "органами місдевого самоврядування^їитаньехорони навколишнього природного середовища, викоцистання.природних об'єктів і забезпечення екологічної безпеки або виступати з ініціативою винесення цих питань на місцеві і всеукраїнський референдуми?"---------------------------'—--------——__

•^'ІІрІШПЙрГІЇ Гйрмадгі-")' »^пг.гіішу рц-ргцфти^у п йупі-аі/-;й сфері

діяльностТ, що потребує екологічного обгрунтування, і публічні слухання або відкриті засідання щодо оцінки екологічної безпеки

об'єктів експертизи;

—  виконувати за власні кошти та з трудовою участю членів організацій роботи по охороні і відтворенню природних ресурсів, збереженню і покрашенню стану навколишнього природного середовища;

— брати участь у проведенні державними органами спеціальної компетенції перевірок дотримання підприємствами, установами, організаціями та громадянами екологічного законодавства та попередження відповідних правопорушень. Громадський екологічний
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контроль здійснюється громадськими інспекторами з охорони навколишнього природного середовища на підставі відповідного Положен-ня, затвердженого Мінекоресурсів $-яигги»4^9 року, яким інспектори наділені певними аднтрол^шшії повноваженнями1;

• —"пред'являти до суду позови про відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок цорушення екологічного законодавства, у тому числі здоров'ю грпмпллпТтТПстпГІІІу гпошдгіїїгігу об'єднань;

— здійснювати співробітництво з міжнародними та іноземними неурядовими екошїгнщими організаціями, які, до речі, відіграють значну роль і мають великий вплив на суспільні процеси в розвинутих країнах2.

§ 5, Організаційні функції управління у сфері природокористування та охорони довкілля

Функція просторово-територіального устрою об 'єктів природи являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямованих на проведення робіт по організації використання, відтворення, охорони та захисту природних ресурсів, створення сприятливих екологічних умов для життя і здоров'я населення, розвитку природного середовища.

Термін «просторово-територіальний устрій об'єктів природи» використовується в науці екологічного права як узагальнююче поняття, до змісту якого необхідно віднести: землеустрій, лісовпорядкування, індивідуалізацію мисливських угідь, надр та водних об'єктів (їх акваторій).

Землеустрій включає систему заходів, спрямованих на здійснення положень земельного законодавства, рішень органів місцевого самоврядування щодо організації використання та охорони-земель, створений сприятливого екологічного середовища і подіпшєнщціри-родних ландшафтів. Згідно зі ст. Г00 Земельного кОДСтсуУкраїни землеустрій передбачає здійснення широкого спектру заходів, а саме: розробку прогнозів державної і регіональної програм використання та охорони земель; встановлення на місцевості меж адміністративно-територіальних утворень; обгрунтування розміщення і встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами.

' Офіційний вісник України. 1999. № 37. Ст. 1879.

1 Докладніше див. Екологічні права громадян: як їх захистити за допомогою закону. К.,1997.

Землеустрій здійснюється державними землевпорядними організаціями Державного комітету України по земельних ресурсах за рахунок коштів державного, республіканського (Автономної Республіки Крим) і місцевих бюджетів. Розробка землевпорядних проектів, пов'язаних з охороною земель від селів, зсувів, підтоплення і засолення, може проводитися з ініціативи власників землі і землекористувачів за їх рахунок державними та іншими землевпорядними організаціями.

Лісовпорядкування включає систему державних заходів, спрямованих на забезпечення ефективної охорони і захисту, раціональне використання, підвищення продуктивності лісів та їх відтворення, оцінку лісових ресурсів, а також підвищення культури ведення лісового господарства (ст. 93 Лісового кодексу України).

Лісовпорядкування на всій території України проводиться державними лісовпорядними службами Державного комітету лісового господарства України за кошти державного бюджету і за єдиною системою.

Індивідуалізація мисливських угідь (мисливствовпорядкування) включає систему державних заходів, спрямованих на організацію та забезпечення процесу ведення мисливського господарства, охорони, відтворення та раціонального використання мисливських угідь та дикої фауни, яка відноситься до об'єктів полювання. Мисливствовпорядкування поділяється на міжгосподарське та внутрішньогосподарське.

Мисливствовпорядкування проводиться лісовпорядкувальними експедиціями Державного комітету лісового господарства України. Особливістю індивідуалізації надр (просторово-територіальне впорядкування надр) є те, що воно здійснюється не в планіметричному відношенні, як це~буває при землеустрої та лісовпорядкуванні, а шляхом просторово-геометричних (об'ємних) вимірів. Форми і розміри ділянки надр, що надається в користування, обмежуються натурними маркшейдерськими вимірами.

Просторово-територіальне впорядкування надр проводиться маркшейдерськими службами Департаменту з. питань геології і використання над^^___І,                                           - . _

ШдивІдушизація водішх.об.',€ктів здійснюється за допомогою їх паспортизації. Паспортизація — це сукупність державних заходів, спрямованих на упорядкування використання водних об'єктів, охорону їх від забруднення, засмічення та вичерпання, запобігання шкідливим діям вод та ліквідації їх наслідків, поліпшення стану водних об'єктів.

Індивідуалізація водних об'єктів проводиться органами Державного комітету України по водному господарству.
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Функція обліку природі па ресурсів являє собою діяльність упов-новрженихна це державних органів управління в межах матеріальних норм екоЛОІ ічишо права, опрпмппшіу щ ІистсШтизацІю зводу відомостей прп правпкни_природний тя гпсп?шяр_?ькии'д'ан прирол-них ресурсів, <у пкграцих складових частин, а також постійних і та-кйх.Лі»дмінюються в часі, властивостей.

Облік природних ресурсів прбводйткся у формі ведення приро-доресурсових кадастрів. Термін «природоресурсові кадастри» є узагальненим і використовується в юридичній літературі для характеристики різноманітних видів державних кадастрів, а самеґземельного, водного, лісового, кадастру ррд^ШШДІхтроявіакоршших"_КШІаМІин, ка-дастру^т^ар«тга^го~св'іту,'кадастру територій та об'єктів природно-заповідного фонду, обліку у галузі охорони атмосферного повітря.

Згідно з Положенням про порядок ведення державного земельного кадастру, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України віл 12 січня 1993 року', державний земельний кадастр ведеться сис-

мельни\ ресурсів та органам місцевого

від І:

темою державних органів"1

самоврядування.

Державний водний кадастр являє собою систематизований звід відомостей про поверхневі, підземні, внутрішні морські води та територіальне море; обсяги, режим, якість і використання вод; водокористувачів.

Згідно з Порядком ведення державного водного кадастру.-затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 8 квітня 1996 року2, для координації діяльності в зазначеній сфері створюється міжвідомча комісія з питань ведення державного водного кадастру.

Державний лісовий кадастр містить систему відомостей і документів про ІфацІШИІЇ режИМ лісового фонду, розподіл його між користувачами1, ЯКІСНИЙ І кількісний стан лісового фонду, поділ лісів за групами та віднесення до категорій захисності, економічну оцінку та інші дані, необхідні для раціонального ведення лісового господарства і оцінки результатів господарської діяльності в лісовому фонді.

Згідно з Ппрячітм ПРПРІІЦЦ державного обліку лісів і державно-го піг.пкпгр ^чгтчгтру ^дтррр'ркеним постановою Кабінету МІшстрІв України від 27 вересня 1995 роуу3 рркумрнтаціп піяпппгттпдіїгтру по країні поновлюється орин раз ьіагґять років^                        '

^^ж^вІ-ІиІТйдастр родовиідідроявів ко^йїсних крпалин^містить відомості про кожне родовиЩєгвІоІІочснс ди Державного фонду родовищ корисних копалин, щодо кількості та якості запасів корисних

'ЗП України 1993. № З СІ 55 2 Там само 1996 № 10 Ст 792 1 Там само. № 2 Ст. 45
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КОПЗЛИДЦ наданих. у,

КОПЗЛИДЦ н.    ,                                ^^ гідрогео-

логїчних та інших умов розробки родовища та його геолого-еконо-мічну пггпіку ;І т;ііт^ ІІічпгІІни мір І її піший пряпп Ігприцщї копалин. Державний кадастт^ер]ит^|й_та_об' єктівгфиродно-загіовідного фонду містйть~в1домості про правовий статусТ належністьГрЄЖІгм, географічне положення, кількісні і якісні характеристики цих територій та об'єктів, їх природоохоронну, наукову, освітню, виховну, рекреаційну та іншу цінність.

•-Деижаиний ибяццігалузі охорони атмосферного повітря містить систематизовану сукупність відомостей про об'єкти, якІТІжідливо впливають або можуть вплинути на стан атмосферного повітря, обсяги атмосферного повітря, що використовується як сировина основ-

і обсшціжідливих речовин, що ид^Троз)иіри шкідливого вплив на%и<тосферне повітря. слід розуміти як діяльність спе-анів управління в рамках мате-

ного виробничого призначення, викидаються у атмосферне повіт ву фізичних та біологічних чин ФУНКЦІЮ екапогічціїі'п ПП^ІУ цІальТҐбуповноважених державних

ріальних норм екологічного права, спрямовану на створення екологіч-

но о&42>ішаващіх^мпе?ативів раціонального та комплексного викори-

стання природних ресурси?, Тх^вщтворення, а~також" охорони довкілля."

Термін «екологічне планува"ння» в юридичній літературі викори-

стовується в широкому аспекті. Ним охоплюються усі види діяльності

по розробці, складанню та реалізаціГешлотіч+тх імператТШв у сфері

екології. Фо^имІІ^І^огічних'»мгюрат^^'Можуть-6ути'власне пла-

ни природоохоронних заходів а^сге*Ш01г1ЧЇЇГп"р6грамйТПЙбїМ !ім№іом

е кологтчгн!" Програму V Порівнянні з -планами охоплюють більш ши-

рокий спектр організаційно-управлінських, господарсько-виробни-

чих, техніко-економічних, юридичних та інших видів діяльності,

спрямованої на створення необхідних умов раціонального викорис-

тання природних ресурсів і охорони довкілля.

Як плани, дак і програми поділяються на різні^шди, що обумовлено певними критеріями — територіальністю; поресурсовою спрямованістю; органами, котрі їх розробляють; строками дії тощо. Розрізня-юті»ся державні, регіональні та мІсцЖГтериторШШте^^Щ|5*тври-торіальні та галузеві, дб^^ст^хййЖдОТОННІ плани І програми.

Кожному з названих видів екологічного планування притаманні характерні особливості, обумовлені формами і методами діяльності відповідних державних органів, ступенем і характером їх участі у розробці, територіальністю розроблюваних планів і програм, поресурсовою спрямованістю та ін.

Згідно зі ст. 6 Закону України "Пдп птгпрпну пппшпиіііиїхпгппрп родного середовища» з метою проведення ефективно1 І ціпгг прямо
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ваної діяльності держави з організації та координації заходів по охо- 1 роні довкілля, забезпеченню екологічної безпеки, раціональному ви-

користанню ПрИрОДНИХ рргург і в^рчро^ п аІщ^гщРр3^**" „у і-яг пяр-

жавні, регіональні, місцеві та інші

пригнозуцІІнняГвикористання природних ресурсів та охорони довкілля слід розуміти як діяльність спеціально уповноважених державних органів управління в межах м^т^ріаішш«_норм_?каіюгі-чноЕО-права, спрямоваихн§-|>озрббку~протнезцих показників зміни стану навколишнього природного?ереповиІІІа] аш<о^истаднїГїготен-ціалу природнихресурсів та забезпечення екологічної безпеки.

Екологічне прогнозування слідкласифікуват»«адва види: коррт-кп^тппкпйе (лп 5 років) І та довд>гтр^кпве (ло-2^ років). Як зазначено в ч.4ст722 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», спеціально уповноважені державні органи разом з відповідними науковими установами забезпечують організацію короткострокового та довгострокового прогнозування змін навколишнього природного середовища, які повинні враховуватися при розробці та виконанні програм і заходів по економічному та соціальному розвитку держави, у тому числі по охороні навколишнього природного середовища, використанню та відновленню природних ресурсів та забезпеченню екологічної безпеки.

Функцію розподілу та перерозподілу природних ресурсів слід розуміти як діяльність спеціально уповноважених державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, у результаті якої виникають, змінюються чи припиняються у власників чи природокористувачів суб'єктивні права власності або користування природними ресурсами.

Зазначена функція здійснюється у формі надання природних ресурсів у власність чи користування або вилучення (викупу) природних ресурсів із власності чи користування. Вона має свою класифікацію (поділ), що обумовлено різноманітністю прираяних, ресурс і в та існуючою нині диференціацією екологічного законодавства. У зв'язку з цим слід розрізняти: передачу земель у власність і надання їх у користування та припинення права власності або користування землею; надання водних об'єктів у спеціальне користування та припинення права спеціального водокористування; надання лісових ресурсів у спеціальне користування та припинення права спеціального лісокористування; надання надр у користування та припинення права користування надрами; надання об'єктів тваринного світу у спеціальне використання та припинення права спеціального викори-станндоб^жі ів тваринного світу; створення чи проголошення територій і об'єктів природно-заповідного фонду та скасування статуру
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територій і об'єктів природно-заповідного фонду. Кожний із названих видів має свою специфіку.

§ 6. Попереджувально-охоронні функції управління у сфері природокористування та охорони

довкілля   О *****,

Л,^> {користанням природних ре-

сурСґвпш тпр,™„*,.\пду\чч<І являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління вТїежаІГмдгеніальних норм екологічного права по нащяду, з^^аннтготтзбрвбцігиередачі, збереженню та аналізу інформації про стан навкшишньоготіриродного середовища, прогнозуванню його змін та розробці науково обхруніованих^рекомен-дацій, необхідних для прийняття управлінських рішень.

Згідно з Положенням про державну систему моніторингу довкілля, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України в^ ЗО березня 1998 рокуСрозрізняється ?щ1гіьиич (<%таигічртний\ опер^тивг

1'"П (КРІППІШІІ)'ІІІ фт|ІІ|ІІІЦ (ІПУГОІЧІІП ІІІІИІІТПрІІМГ

Система .держаУтгпт игшітпрні^гу базується на тркпх ріннях1 а саме: локальному — на території окремих об'єктів (підприємств, мїсТТділянок ландшафту); регіональному — у межах адміністративно-територіальних одиниць, на територігекономічних і природних регіонів; ^ЙЙЩІонально^^у — на території держави в цілому. ~ •"' СІоІадояоюдаст^шж)державнш-б*Істеми-монуІ'орИнІу навколишнього природного середовища ?К№а'їцІ*З^Іионіторинс.зе_мель, .вод,

— -—«•»       ^""-"^""ЧЧҐ^РІ^М^НИТТГ—~~                       а^Р

лісі

Л*^

ож?я!

\

Евлятеобою діяльність уповноваже-мша. в межах матеріальних норм

них на це дариідшіиіі чрі ••!.. ^ ,.г,.,            -------

екологічного права, спрямовану на спостереження та перевірку де мання усіма юридичними та фІзичнимИ-ОСІКлІмн ІюцмаІ ивичлтТиш Бймо^. сформульованих у чиьіішму Ічн ип її ічииму Іаи&нодавстві. Залежно від системи органів, що здійснюють екологічний контроль, та його відомчо-галузевого підпорядкування розрізняють такі види контролю: державний, відомчий, виробничий, громадський.

ДержавнийттоЯоТлчни? контроль здійснює надвідомчі функції, а самегЙоТМШїчТгйЮг додержання вимог екологічного законодавства усі*Щ"ШЖвН1їІяи "органами, підприємствами, установами та орга-нізщішиТібзалежноІіід" форм-вяасноет^та відомчого тгідтюииДкуВан-ня і фізичними особами на всій території України. Виконання дер-^•*Іи^_ *-!ляк«йят;-„лГЛ ^а»гтппіг> птокяадається4^.иеішза*м*і'та

' Офіційний вісник Укра^пь.199в. Л*ТТ. Ст. 495.
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місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, а також на спеціально уповноважені органи управління у сфері екології. Пг.н()рн.піп п^щк-ак»— ти *я|ьн*'<цччр аііїпмчгш сікпп&г'чшм кпнт-

ізацжт! 'І а юрндшще відокре го міністерства чи^відомства'.-Чт

об'єктів відповідного міністерствал»ці.домство7?)му відомчий контроль ^здійсТпо^тТсТШЇЇсІ'еТтст^амйГд^ержавними комітетами за додержанням вимог екологічного законодавства підприємствами, установами й організаціями в межах підпорядкованої їм галузі управління.

ВирпйничиїІ екааагіччті шнфоііь маї нЯ'меті перевірку дотримання екологічних вимотана відповідному виробництві Тому він здійснюється підприємсївайиТустановами та організаціями, діяльність яких вгіли-ває на стан навколишнього природного середовища, у межах своїх організаційно підпорядкованих структур. Виконання виробничого контролю покладається на спеціальні управління або відділи по охороні природи, природоохоронні лабораторії, інші структурні підрозділи, що функціонують на відповідних промислових чи інших підприємствах. „ Основною ознакою^дьа^пдгштг^ьекол^гічного контролю є те, що здійснення перев^р^ж^15е'йдів та іншах напрямків, коїі гральної діяльності в гал^ш-ешщцТвишщ^ься^звщнрсно до форм власності І відомчого підпорядкування підприєт^тетв^ установ та організацій, але не-державни-ми органами, а громадськими об'єднаннями і угрупованнямтг"вагалшвго чи галузевого профілю. Громадський екологічний контроль здійснюють У^яп^^ю^і^ю^о^оітп^рощі. Українське товариство ^цсливців •а^и^мок^І^ШІа^ЕкГІнспеі^^щТУГЇністерства екології-тггприродних ресурсів, студентські дружини пхпрони природидощо.

Екологічний контроль можна також кллаіфщ'в?ги_за ознакою його рес^сноТспрямованості, тобто за

,                                          ,                  -'

ціональіїе-використання якого забезпечує контроль.^Виходячи із зазна-ченотот слід розрізняти контроль у галузі: охорони навколишнього ПРИРОДНОГО се?еловита2_вИШРИГ-тя"ни ' пхорл>р^ ^рмель; використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів; охоронит-явтоту,' вцщ-ристання^а 'відтворення лісів:' ведення робіт пвгеоТОІ'ІЧНвМУ

-

ню^надр^їх використанню та охороні; охорони, використання і відтво-рення тваринного СВІТУ: додержання режиш^еІЗІ^шй та об'єктів прнредне-заловідного фонду; охорони атмосА^з нкиіяекоаогічиої експертизи являє соот ЦР л>рзкавііпх органів управління р

ягіі^тяпііінк-у передпроектних, проектних

тзьД[ншй'х матеріалів чи                            І

но вп'ІИваІи аОиЧИІЛиває настан навкол ишн>НТІ І'рйфОДного середо-

вища та здор"овгя людей, і підготовку висновків про відповідність

чи

ГІОП-

Згідно зі ст. ч- закону І \>\...........,       ---------_, __      _

екологічної експертизи є запобігання негативному впливу антропоген-ної діяльності на стан навколишнього природного середовища та здо-"повгя~людей, а також уцінка ступеня екологічної безпеки господарської діяльності та екологічної ситуації на окремих територіях І об'єктах. ^~§і?аа^іи^коддцздо^                                                  та пшінх

нормативно-правових актів, передпроектні, проектні матеріали, документація по впровадженню нової техніки, технологій, матеріалів, речовин, продукції, реалізація яких може призвести до порушення екологічних нормативів, негативного впливу на стан навколишнього природного середовища, створення загрози здоров'ю людей.

:------'•'сКСПерТІІЗН Є".

єІсга\рі-екело

—  Міністерство екології та природних ресурсів України, його органи на місцях, створювані ними спеціалізовані установи, організації та еколого-експертні підрозділи чи комісії;

— органи та установи Міністерства охорони здоров'я України:

— інші державні органи, місцеві ради і органи місцевого самоврядування відповідно до законодавства;

— громадські організації екологічного спрямування чи створювані ними спеціалізовані формування;

— інщі установи, організації та підприємства, у тому числі іноземні юридичні і фізичні особи, які залучаються до проведення екологічної експертизи;

— окремі громадяни в порядку, передбаченому екологічним законодавством.

§ 7. Інші функції управління у сфері природокористування та охорони довкілля

Функція інформування про стан навколишнього природного середовища (екологічне інформування) являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на забезпечення доступу до наявних відкритих, повних і достовірних відомостей про події, явища, предмети, факти, процеси у сфері використання, відтворення природних ресурсів, природних комплексів, охорони довкілля, забезпечення екологічної безпеки.

Відомості Верховної Ради України. 1995. № 8. Ст. 54.
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Екологічне інформування поділяється на різні види, а саме: тер-; мінове (оперативне), періодичне, комплексне, галузеве, територіальне (регіональне), прогнозне. Класифікаційними критеріями такого поділу є цільове спрямування екологічного інформування, еколого-соціальна важливість інформування, територіальність, екологічний стан тощо.

Суб'єктами інформування про стан навколишнього природного5 середовища є громадяни, держава та її відповідні органи, підприєм- і ства, установи, організації, громадські об'єднання, засоби-м^еової І інформації тощо.                                                                  '

За спрямованістю екологічне інформування може бути:

— про рівень забруднення, у тому числі радіоактивного, ґрунту, атмосферного повітря, поверхневих вод суші і морських вод, підземних вод, продуктів тваринництва і рослинництва;

— про стан екологічно небезпечних промислових підприємств і виробництв;

— про застосування хімічних, біологічних засобів захисту сільськогосподарських культур і заходи щодо запобігання забрудненню довкілля засобами хімізації;

— про рівень техногенних змін геологічного середовища;

— про обсяги побутових відходів, зайняті ними площі земель і розміри підтоплених міських територій;

— про виконання завдань будівництва та введення в дію природоохоронних об'єктів, здійснення природоохоронних заходів;

— про додержання вимог екологічної (радіаційної) безпеки на атомних електростанціях;

— про результати контролю за охороною та використанням земельних, водних і лісових ресурсів, станом атмосферного повітря, додержання екологічних стандартів;

— про іншу статистичну екологічну інформацію. Забезпечення відповідною інформацією Верховної Ради України,

Президента України, Кабінету Міністрів України, інших державних та громадських підприємств, установ і організацій, поширення екологічної інформації в засобах масової інформації покладено на Міністерство екології та природних ресурсів України — у частині відомостей про якість та режим використання природних ресурсів, забруднення навколишнього природного середовища, стан екологічної (у тому числі радіаційної) обстановки; Міністерство охорони здоров'я України — у частині відомостей про ступінь впливу екологічної обстановки та застосування забруднених продуктів харчування на здоров'я та стан захворювання населення.

Функція стандартизації і нормування у сфері охорони довкілля являє собою діяльність уповноважених на це державних органів уп-
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равління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на забезпечення єдиних вимог, правил, нормативів щодо використання природних ресурсів, охорони навколишнього природного середовища, забезпечення екологічної безпеки.

Екологічні стандарти становлять сукупність науково обґрунтованих, юридично значущих нормативно-технічних документів, де містяться екологічні вимоги, правила і норми, затверджені державними органами і обов'язкові для виконання суб'єктами екологічного законодавства. Основною метою екологічних стандартів є визначення:

— понять і термінів, що використовуються в екологічній діяльності;

— режиму використання та відтворення природних ресурсів, охорони довкілля;

— методів контролю за станом навколишнього природного середовища:

— заходів щодо запобігання негативному впливу забруднення природного середовища на здоров'я людей;

— інших питань, пов'язаних з охороною та використанням природних ресурсів.

Екологічні нормативи — це сукупність гранично допустимих показників можливого фізичного, біологічного, радіаційного та іншого антропогенного впливу на стан навколишнього природного середовища, що не викликають істотних змін у його якості та погіршення здоров'я людей, а також показників використання природних ресурсів, які встановлюються уповноваженими органами держави стосовно видів діяльності юридичних і фізичних осіб.

Систему екологічних нормативів складають:

— нормативи екологічної безпеки;

— гранично допустимі викиди і скиди у навколишнє природне середовище забруднюючих хімічних речовин, рівні шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів;

—  нормативи використання природних ресурсів та інші екологічні нормативи.

Функція вирішення екологічних спорів являє собою діяльність уповноважених на це державних органів управління в межах матеріальних норм екологічного права, спрямовану на розгляд та усунення розбіжностей, пов'язаних з порушенням прав і законних інтересів власників, користувачів (у тому числі орендаторів) з приводу володіння, користування чи розпорядження об'єктами природи.

Термін «екологічні спори» використовується в науці екологічного права як поняття для визначення різних видів спорів, в основі яких

' Екологічне право України

65

1

Загальна частина

лежать різноманітні об'єкти природи або в цілому навколишнє при* родне середовище.

Виходячи із зазначеного та керуючись чинним екологічним зако*| нодавством, слід виділити такі види екологічних спорів: у галузі охс рони навколишнього природного середовища; земельні спори; з питань використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів; уі галузі охорони, захисгу, використання та відтворення рослинного! світу, у тому числі лісів; з питань користування надрами; з питань| охорони і використання атмосферного повітря.

§ 8. Процесуальний порядок здійснення функцій управління природокористуванням та охороною довкілля

У період формування в Україні еколого-правової основи виникає! необхідність в упорядкуванні правозастосовної діяльності у всіх сфе-1 рах суспільного життя. Це є одним з чинників, який визначає появу! нетрадиційних форм юридичного процесу та його різновиду — еко-1 лого-правового процесу, оскільки діяльність органів управління та| інших суб'єктів пов'язана з використанням і відтворенням природ-^ них ресурсів, охороною навколишнього природного середовища.

Під еколого-правовим процесом слід розуміти процесуальну ] діяльність спеціально уповноважених на це державних органів управ-; ління у сфері екології, інших суб'єктів еколого-процесуальних відно- ] син, яка здійснюється на підставі приписів, що містяться в процесу-1 альних нормах екологічного права і спрямована на забезпечення ра-1 ціонального використання та відтворення природних ресурсів, а 5 також охорону навколишнього природного середовища.

В еколого-правовому процесі слід виділяти окремі провадження. Критерієм поділу на такі провадження є правові інститути екологічного права, сукупність еколого-процесуальних норм, які визначають правове становище відповідних суб'єктів у провадженні, а також функції державного управління у сфері природокористування і охо-, рони навколишнього природного середовища. Виходячи із зазначе- ^ ного, слід виділити такі провадження еколого-правового процесу:

а) з просторово-територіального устрою об'єктів природи;

б) з обліку природних ресурсів;

в) з екологічного планування;

г) з розподілу і перерозподілу природних ресурсів; ґ) з екологічного контролю;

д) з екологічної експертизи;

е) з позасудового розгляду екологічних спорів.
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та обов'язки громадян

. Екологічні права громадян: поняття, форми і види ?

Екологічні права громадян : — це^акщплені^ в законі системою права мож^вості V сх|>ері охорони довкілля, забезпечення екологічної^згіеІ^вІЖрїіГтання природного середовища. Забезпечення екологічних прав є основокТекологічної політики держави і метою її здійснення. Екологічні права обумовлені життєвими потребами людини, необхідністю гарантувати екологічно безпечні умови життя людини як найвищої соціальної цінності.

Екологічні права громадян встановлені в законодавстві України нещодавно, з прийняттям Закону «Про охорону навколишнього природного середовища».

Вони пов'язані із правом на сприятливе екологічно безпечне навколишнє середовище, оскільки у небезпечному, несприятливому навколишньому середовищі порушується право на життя, підриваються його природні умови.

Вперше право на життя в сприятливому навколишньому середовищі було закріплено в деклараціімСтокгодьмської (1972 р.) конференції п°Н^Д]навкппиТ>Тнк^с^ГДп^ШУ- 3 тексту Декларації вип-

ливає, що право на життя у сприятливому навколишньому середовищі є таким же фундаментальним правом людини, як право на свободу і рівність. Сприятливе навколишнє середовище відповідно до Декларації — це таке середовище, яке дозволяє вести гідне життя У Стокгольмській декларації право на сприятливе навколишнє середовище пов'язане з відповідальністю людини за охорону і покращення його стану на благо теперішнього і майбутнього поколінь.

Концептуальні ідеї Стокгольмської конференції знайшли своє відображення в інших міжнародних актах: Заключному акті наради з питань безпеки і співробітництва у Європі (1975 р.), у Конвенції про транскордонне забруднення на великі відстані (1979 р.), у резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Про історичну відповідальність держав за забезпечення природи Землі для теперішнього і майбутніх поколінь» та в інших міжнародно-правових документах.
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У Декларації конференції ООН по навколишньому середовищу І розвитку, яка відбулася в 1992 році в Ріо-де-Жанейро, закріплене пр во громадяІгтга-едертІІїеТшщйТ^                         природою. Сучас-»

ний розвиток, відповідно до Декларації, не повинен здійснюватись на шкоду інтересам охорони навколишнього середовища на благо • перішнього і майбутніх поколінь1. У Декларації б)ріи також сформу^ льовані права громадян Иіадоступ до інформації; участь у прийня рішень та|дрступ до правосуддя у сфері довкілля (принцип X).

На Конференції міністрів охорони навколишнього середовища в Софії? були прийняті керівні принципи Європейської Економічної Комісії (ЄЕКуІ ООН по забезпеченню доступу до інформації у сфері охорони довкілля і] участі громадськості в процесі прийняття екологічно значущих рішень, якії стали основою для розробки спеціальної конвенції. На IV Пан-евро-] пейській конференції міністрів охорони навколишнього середовища «, кілля для Європи», що відбулася в Оргусі (Данія) 25 червня 1998 року, 35| державами, включаючи Україну, була підписана Конвенція про доступ до інформації і участь громадськості у прийнятті рішень та доступ до пр восуддя з питань, що стосуються навколишнього природного середови-1 ща. Слід зазначити, що вперше в історії міжнародного права громадськість і була залучена до розробки міжнародної конвенції і брала участь в її об-| говоренні на засіданнях спеціальної робочої групи ЄЕК, маючи правої голосу в особі коаліції неурядових організацій.

В українському законодавстві найбільщдюднр екологічні прдва і| обов'яз]^ЇВр"едбачеТіІ^атштгомг Укреши «Про охорону йавколиш-| нього природного середовища», у якому їм присвячено II розділ.

Згідно з[_ст, 9.Закону кожен громадянин України має правова:

а) безпечне для його життя"та"здоровтя"навколишнє прир*одне се-| редовище;

б) участь в обговоренні проектів законодавчих актів, матеріалів' щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть І негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, і та внесення пропозицій до державних та господарських органів, ус- \ танок і організацій з цих питань;

в) участь у розробці та здійсненні заходів щодо охорони навко-] лишнього природного середовища, раціонального і комплексног використання ресурсів;

г) здійснення загального і спеціального використання природних!) ресурсів;

ґ) об'єднання в громадські природоохоронні формування;

Розділ IV Екологічні права та обоє 'язки громадян

Программа действий Повестка дня на XXI век й другие документи конферен-1 ции в Рио-де-Жанейро в популярном изложении Женева, 1993. С. 10.
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д)  одержання у встановленому порядку повної і достовірної Інформації про стан навколишнього природного середовища та його вплив на здоров'я населення;

е) участь у проведенні громадської екологічної експертизи; є) одержання екологічної освіти;

ж) подання до суду позовів до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище.

^^Л^ІІЗІІ^^М^Я^МШ^ІШТІ!.переважно немайновий характер^ спрямований на задоволення соціальних, естетичних, оздоровчих, рекреаційних та духовних потреб. Тільки право на здійснення загального і спеціального використання природних ресурсів може мати майновий характер, задовольняти економічні інтереси.

Право па безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище є основним загальнолюдським, фундаментальним правом. Воно~тїсно пов'язане з правом людини на життя і охорону здоров'я. Всі інші екологічні права громадян пов"язані з його реалізацією, спрямовані на його забезпечення або захист. Наприклад^ право научвстьв обговоренні матеріалів щодо розміщення, будівництва І реконструкції об'єктів, що можуть негативно впливати на стан навколишнього середовища, або участь у проведенні громадської екологічної експертизи мають на меті попередити забруднення навколишнього середовища, перетворення його на небезпечне для життя і здоров" я людини. Право громадян на одержання у встановленому порядку повної та достовірної інформації про стан навколишнього серед5вшцагтагйог6~вплив на здоров'я населення або право громадян на подання до суду позовів про відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище, мають на меті забезпечити це право або судовий захисту разі його порушення.                                                       \ ' '"

Виходячи з прийнятої в теорії класифікації прав людинина «класичні» та «соціальні»1, екологічні права належать до соціальних? які вимагають активної діяльності державилдя створення умов і гарантій їх реалізації, на відміну від класичних, які спрямовані на^ обмеження влади над людиною./

Екологічні права мають/ко^п^ечк^ний характер, і складають окрему групу прав людини і громадянина. Основні екологічні права зак-ріпленТ ЇТСовституцІЇ України, що підкреслює їх фундаментальне значення.

Див.: Довідник з прав людини. К., 1995. С. 17.
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§ 2. Право громадян на безпечне      ^ навколишнє природне середовище

У законодавстві України встановлено право на безпечне для жит- 1 тя і здоров'я навколишнє природне середовище, на відміну від міжна- , родно-правових актів, де передбачено «середовище, яке дозволяє ве- ' сти гідне і квітуче життя», або «життя в гармонії з природою», або на відміну від законодавства інших держав, які закріпили в законо-,| давстві в тій чи іншій редакції право на сприятливе навколишнє середовище. Звичайно всі ці питання потребують визначення критеріїв: яке середовище можна вважати сприятливим чи безпечним для життя і здоров'я? На це питання ні у міжнародно-правових актах, ні у законодавстві України немає чіткої відповіді. Звичайно, забезпечення сприятливого навколишнього природного середовища — більш складне завдання, ніж безпечного для життя і здоров'я. Співвідношення цих понять таке ж, як співвідношення програми максимум і мінімум. В умовах складної економічної ситуації в Україні законодавець обґрунтовано встановив мінімальні завдання.

Сприятливе середовище — це таке, яке позитивно впливає на стан здоров'я людей та біологічні процеси функціонування живих організмів.

Безпечне для життя і здоров 'я навколишнє природне середовище — ^ це таке, яке не впливає негативно на стан здоров'я людей, не перевищує встановлених у законодавстві нормативів екологічної безпеки.

Система нормативів екологічної безпеки в Україні розвинута недостатньо. Це. у першу чергу, санітарно-гігієнічні нормативи чистоти (якості) повітря і води (граничне допустимі концентрації шкідливих речовин, або ГДК) у повітрі і воді, які затверджені Міністерством охорони здоров'я, Міністерством екології і природних ресурсів України. Ці нормативи містять максимальні жорсткі вимоги до якостКІ Повітря і води з точки зору їх впливу на здоров'я людей. Але система ГДК не є досконалою як в Україні, так і в інших країнах, оскільки в навколишнє природне середовище викидається у промислове розвинутих країнах набагато більше забруднюючих речовин, які не нормуються і належним чином не вивчені1. У кожному п'ятому місті України нормативи ГДК шкідливих речовин у повітрі перевищуються в десятки разів.

Система нормативів ГДК грунтів тільки починає складатися. До критеріїв безпечного для життя і здоров'я навколишнього природного середовища належать також нормативи граничне допустимих рівнів (ГДР) акустичного, радіаційного, електромагнітного, біологічного та іншого шкідливого впливу на навколишнє прир"одне середовище,

' Див.: Шемшученко Ю С Правовьіе проблеми зкологии. К.. 1990. С. 20-22.
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нормативи гранично допустимого вмісту шкідливих речовин у продуктах харчування.

На забезпечення права громадян на безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище спрямовані і нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря: ГДК забруднюючих речовин в атмосферному повітрі для людей і об'єктів навколишнього природного середовища; гранично допустимі рівні (ГДР) акустичного, електромагнітного, іонізуючопхта іншого шкідливого фізичного та біологічного впливу на атмосферне повітря для людей і об'єктів навколишнього природного середовища, передбачені Законом України від 16 жовтня 1992 року «Про охорону атмосферного повітря».

Право на безпечні для здоров'я і життя продукти харчування, питну воду та навколишнє природне середовище передбачено у Законі України від 24 лютого 1994 року «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення».

Закон України від 9 лютого 1995 року «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» встановлює серед принципів державної політики: пріоритет захисту людини та навколишнього природного середовища від впливу іонізуючого випромінення, забезпечення безпеки під час використання ядерної енергії (ст. 5). Метою радіаційної безпеки при поводженні з радіоактивними відходами є захист людини і навколишнього середовища від неприпустимого радіаційного впливу, під час якого радіоактивні відходи являють собою потенційну загрозу.

Гарантування безпечного для життя і здоров'я людей навколишнього природного середовища є одним з основних принципів екологічної експертизи згідно зі ст. 6 Закону України від 9 лютого 1995 року «Про екологічну експертизу». Пріоритетність збереження людини і охорони навколишнього природного середовища по відношенню до екологічного ефекту від застосування пестицидів і агрохімікатів є одним з основних принципів державної політики у сфері діяльності, пов'язаної із застосуванням пестицидів і агрохімікатів (згідно зі ст. З Закону України від 2 березня 1995 року «Про пестициди і агрохімікати»).

Як бачимо, право на безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище є пріоритетним, основним принципом для різних сфер діяльності, воно закріплено і гарантується законодавством України.

§ 3. Право на одержання екологічної Іс   інформації

В ОрТуСїГкій конвенції «Про доступ до інформації, участі громадськості в прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища» дано розширене поняття екологічної інформації, яка включає не лише стан довкілля та його

71

Загальна частина

Розділ IV Екологічні права та обоє 'язки громадян

елементів, але і стан здоров'я та безпеки людей, а також діяльність або адміністративні заходи в галузі навколишнього середовища, політику, законодавство, плани та програми, що впливають або можуть впливати на навколишнє середовище.

Право вільного доступу до інформації про стан довкілля, якість харчових продуктів та предметів побуту гарантується Конституцією України. Така інформація ніким не може бути засекречена. Право на одержання екологічної інформації про стан навколишнього середо-' вища та його вплив на здоров'я населення закріплене не лише в Законі «Про охорону навколишнього природного середовища», а й в багатьох актахлиш4вге-заісоябдавства.                     . . -—

Право громадян на достовірну інформацію про стан свого здоров'я, здоров'я населення, а також про можливі і наявні фактори ризику встановлено в Законі України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення».

Відкритість і доступність інформації, пов'язаної з використанням ядерної енергії, право громадян на захист та одержання від відповідних підприємств, установ та організацій повної та достовірної інформації щодо безпеки ядерної установки чи об'єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами, за винятком відомостей, що становлять державну таємницю, гарантовано Законом України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».

Закон України від ЗО червня 1995 року «Про поводження з радіоактивними відходами» відносить до повноважень місцевих органів державної виконавчої влади і органів місцевого самоврядування забезпечення інформування населення про радіаційну обстановку.

Обов'язок Кабінету Міністрів забезпечувати населення необхідною інформацією про радіаційний стан території встановлено в Законі України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» (ст. їй), ;

У Законі України «Про екологічну експертизу» передбачено обов'язок замовника екологічної експертизи об'єктів, що можуть негативно впли-1 вати на стан навколишнього природного середовища та здоров'я людей,! оголосити через засоби масової інформації про проведення екологічної З експертизи у спеціальній Заяві про екологічні наслідки діяльності. Еко- [ лого-експертні органи після завершення екологічної експертизи повинні] повідомляти про її висновки через засоби масової інформації.

У Водному кодексі України інформування населення про стан водних об'єктів, його зміну^та проведення водоохоронних заходів віднере-І но до компетенції ВерховноїРаЖАвтиномноН'естІубл1КИ"Крим^ них, Київської та Севастопольської міських рад (п. 16 ст. 8), а інфоріь вання населення про надзвичайні екологічні ситуації, які мож>
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негативно вплинути на стан здоров'я людей, та про заходи, що вживаються для поліпшення стану вод, — до повноважень місцевих рад.

Як бачимо, праву громадян на отримання достовірної екологічної інформації кореспондує обов'язок органів державної влади місцевого та регіонального самоврядування надати таку інформацію.

Відповідно до Закону України від 2 жовтня 1992 року «Про інформацію» право неодержання інформації мають не тільки окремі громадяни, але й громадські об'єднання. Останні мають право одержувати інформацію про стан навколишнього природного середовища, джерела його забруднення та заходи охорони навколишнього природного середовища.

Закон «Про інформацію» визначає екологічну інформацію як один з основних напрямків інформаційної діяльності, як одну з галузей інформації. Принципами інформаційної діяльності є: гарантованість права на інформацію, відкритість, доступність та свобода обміну інформацією; об'єктивність, достовірність, повнота і точність інформації, законність її одержання, зберігання, використання та поширення.

Екологічна інформація можел*іетт44ся-у-^адередбачених законом видах інфермації: статистичній, масовій, правовій, науково-ен-циклопедичетій; особистій", інформації- органів державної влади та органів місцевого регіонального самоврядування.

Офщійнаінфермація,яка_створюеться в процесі поточної діяльності органів влади, а також місцевого та регіонального самоврядування, повинна доводитися до громадян через офіційні видання та інформаційні служби відповідних органів, засоби масової інформації, безпосереднє доведення до заінтересованих осіб, під час публічних виступів посадових осіб, надання можливості ознайомлення з архівними документами.

Інформацію про стан навколишнього природного середовища та його вплив на здоров'я населення повинні надавати органи державної влади і в першу чергу Міністерство екології та природних ресурсів України або його органи на місцях. Відповідно до ст. 25 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» на це міністерство та інші спеціально уповноважені органи покладається підготовка та подання щорічно Верховній Раді України Національноуюповіді про стан навколишнього природного середовища в Україні, а також^за-безпечення заінтересованих державних і громадських органів, підприємств," установ", організаційта'тромадян інформацією про стан навколишнього природного середовища, випадки і причини його екстремального забруднення, рекомендаціями щодо заходів, спрямованих на зменшення його негативного впливу на природні об'єкти і здоров'я населення, про наслідки і результати ліквідації цих явищ, екологічні прогнози, про притягнення винних до відповідальності.
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Розділ IV Екологічні права та обов'язки громадян

До інших спеціально уповноважених органів, які зобов'язані надавати екологічну інформацію, належать міністерства і відомства*, України, що здійснюють державне управління в галузі використання, відтворення та охорони окремих природних ресурсів.

Інформування населення про стан навколишнього природного середовища покладено також на_місд§Іі^ади та їх викояавчХсщгаіш.

Громадяни мають право звернутися до органів державної влади із інформаційним записом, тобто з вимогою про надання можливості ^Знайомлення з офіційними документами або надання письмової чи усної інформації.                                /,' V <

Термін вивчення запигу — до десяти календарних днів. Протягом цього терміну державна установа доводить до відома запитувача, чи підлягає наданню для ознайомлення запитуваний документ або інформація. Задоволення запиту здійснюється протягом місяця, якщо інше не передбачено законом.

У письмовій відмові повинно бути зазначено посадову особу організації, яка відмовляє у задоволенні запиту, дату та мотивовану підставу відмови. Задоволення запиту щще^їути відстрочено з причин неможливості надання запитуваного документа чи інформації у місячний термін, що також оформляється письмовим докумеш>бм. Як у відмові, так і у відстрочці задоволення запиту повинно бути роз'яснено порядок оскарження прийнятого рішення.

Згідно із Законом «Про інформацію» оскарження подається до вищестоящого органу. У разі відмови цього органу — до суду. Державна установа повинна довести в суді законність своєї відмови. В разі визнання відмови необгрунтованою суд зобов'язує державний орган задовольнити запит, а також постановляє окрему ухвалу щодо посадових осіб, які видали рішення про відмову або відстрочку.

У Законі «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачена відповідальність за відмову від надання своєчасної, повної та достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища, а також про джерела забруднення, приховування або фальсифікацію відомостей про стан екологічної ббстановки чи захворюваності населення (ст. 68).

§ 4. Право на участь у прийнятті рішень, пов'язаних із негативним впливом на навколишнє середовище

Декілька екологічних прав громадян доцільно об'єднати в групу, яку можна назвати правом на участь у прийнятті екологічно значущих рішень. Це право на участь в обговоренні проектів законодавчих актів, матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які
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можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, внесення пропозицій до державних і господарських органів та участь у проведенні громадської екологічної експертизи.

Право на участь в обговоренні проектів законодавчих актів реалізується шляхом подання пропозицій, зауважень до законопроектів, які періодично публікуються в офіційних виданнях для обговорення. Зауваження і пропозиції громадян можуть надсилатися у відповідні комітети Верховної Ради України і повинні бути розглянуті.

Прозорість прийняття підзаконних нормативних актів та право громадян контролювати цей процес сприяють, з одного боку, підвищенню якості підзаконних актів, їх законності, верховенству права та з другого боку — зростанню громадської активності у прийнятті рішень. Право на участь в обговоренні матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища й здоров'я населення, громадяни України можуть реалізувати, беручи участь у процесі державної чи громадської експертизи і оцінки впливу на навколишнє середовище (ОВНС). З метою врахування громадської думки відповідно до ст. 11 Закону «Про екологічну експертизу» суб'єкти екологічної експертизи проводять публічні слухання або відкриті засідання. Громадяни та їх об'єднання можуть висловити свою думку, зауваження та пропонувати альтернативні варіанти. Це досить нова форма участі громадян у прийнятті рішень. Вона практично використовується дуже рідко і потребує високого рівня громадської активності. Наприклад, за ініціативою благодійної організації «Екоправо-Львів» були організовані публічні слухання матеріалів ОВНС проекту реконструкції Бурштинської ДРЕС, яка є одним з основних забруднювачів повітря в Івано-Франківській області. Під час слухань громадяни, які проживають на прилеглій території, могли поставити питання замовнику екологічної експертизи, висловити свої зауваження і пропозиції, які були враховані при доопрацюванні проекту.

Участь громадськості в процесі державної екологічної експертизи може здійснюватись шляхом виступів у засобах масової інформації, подання письмових зауважень, пропозицій, включення представників громадськості до складу державних експертних комісій, груп по проведенню громадської екологічної експертизи.

Підготовка висновків екологічної експертизи і прийняття рішень Щодо подальшої реалізації об'єкта екологічної експертизи здійснюється з урахуванням громадської думки. Оцінка впливу на навколишнє середовище є по суті першою стадією державної екологічної експертизи. Матеріали ОВНС включаються, як правило, до загального проекту як окремий розділ, у якому повинна міститися еколого-економічна
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рцінка наявного чи передбачуваного впливу на стан навколишнього середовища, оцінка екологічного ризику і небезпеки для здоров'я людей та навколишнього середовища та альтернативні варіанти зменшення цих негативних впливів. Ці документи передаються на екологічну експертизу. Особи, які відповідають за проведення ОВНС (як правило, це замовник), забезпечують гласність і враховують громадську думку щодо запланованої і здійснюваної діяльності, гарантують достовірність попередньої оцінки впливу на навколишнє середовище, що відображається в Заяві про екологічні наслідки діяльності.

У Законі «Про екологічну експертизу» визначено, що суб'єктами екологічної експертизи є громадські організації екологічного спрямування чи створювані ними спеціалізовані формування, а також окремі громадяни в порядку, передбаченому законодавством.

Компетенція громадських організацій та створюваних ними спеціалізованих формувань визначається їх статутними документами. Такими формуваннями можуть бути експертні та консультативні ради екологічної експертизи, що утворюються при державних органах, які проводять екологічну експертизу, та при об'єднаннях з висококваліфікованих працівників науково-дослідних установ, вузів, представників громадськості та засобів масової інформації.

Висновки громадської екологічної експертизи можуть бути висвітлені у засобах масової інформації, надіслані відповідним радам, органам виконавчої влади, іншим заінтересованим особам та замовникам екологічної експертизи.

Слід відмітити, що в законі вказано про можливість, але не обов'язок органів державної екологічної експертизи враховувати висновки громадської екологічної експертизи (ст. ЗО Закону «Про охорону навколишнього природного середовища», ст. 42 Закону «Про екологічну експертизу»), тобто висновки громадської екологічної експертизи мають рекомендаційний характер, що по суті зменшує надані гром'адя-нам можливості впливу на прийняття екологічно значущих рішень.

§ 5. Право громадян на відшкодування в судовому порядку шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище

Судовий захист прав і свобод людини і громадянина, гарантії права на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб передбачений ст. 55 Конституції України і може застосовуватись до захисту екологічних прав.                                                          ,
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Кожен має конституційне право на відшкодування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями або бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб.

У разі заподіяння шкоди здоров'ю чи майну громадян внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище вони мають право звернутися до суду з позовом до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про відшкодування шкоди. Це право належить до конституційних прав громадян, оскільки воно передбачене в ст. 50 Конституції України, згідно з якою «кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди». Це право передбачене також у тій чи іншій редакції в декількох Законах України, наприклад, «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 9), «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (ст. 13), «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» (ст. 4), в Основах законодавства України про охорону здоров'я (ст. 6) тощо. Загальні норми, що регулюють відносини, які виникають внаслідок заподіяння шкоди, містяться у Цивільному кодексі України (статті 440-446).

Шкода, заподіяна здоров'ю громадян внаслідок негативного впливу на навколишнє середовище, полягає у повній або частковій втраті здоров'я, тому компенсації підлягають витрати на лікування і відновлення здоров'я: витрати на медикаменти, посилене харчування, необхідність протезування, сторонній догляд тощо, відшкодування матеріальних втрат внаслідок втрат працездатності та інших збитків, наприклад, пов'язаних з переїздом на нове місце проживання, передчасний перехід на пенсію, втрачені можливості професійної діяльності, а також моральна шкода, яка полягає у моральних стражданнях потерпших.

Відповідно до статті 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» особи, здоров'ю чи майну яких заподіяно моральної шкоди, мають право на відшкодування неодержаних прибутків за час, необхідний для відновлення здоров'я, якості довкілля, відтворення нормального стану природних ресурсів. Принцип повного відшкодування шкоди, закріплений у цивільному і екологічному законодавстві, застосовується в тій частині, яка піддається грошовій оцінці.

Спеціальне правило встановлене в ст. 48 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя», згідно з якою підприємства, установи, організації та громадяни, які порушили санітарне законодавство, що призвело до виникнення захворювань, отруєнь, радіаційних уражень, тривалої або тимчасової втрати пра-
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цездатності, інвалідності чи смерті людей, зобов'язані відшкодувати збитки громадянам, підприємствам, установам і організаціям, а та кож компенсувати додаткові витрати органів, установ та закладів са|. нітарно-епідеміологічної служби на проведення санітарних та про-| тиепідемічних заходів і витрати на надання медичної допомоги! потерпілим.                                                                                      ч

Окремо відшкодовується моральна шкода, її розмір залежить від*І характеру моральних страждань потерпілого, але не менше п'яти мінімальних розмірів заробітної плати.

Відповідно до постанови Пленуму Верховного Суду України від 31 березня 1995 року «Про судову практику в справах про відшкодування моральної (немайнової) шкоди»1 під моральною шкодою слід розуміти «втрати немайнового характеру внаслідок моральних і фізичних страждань або інших негативних явищ, заподіяних фізичній чи юридичній особі незаконними діями чи бездіяльністю інших осіб».

Шкода, заподіяна майну громадян внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище, полягає у втраті об'єктів природи або продукції природного середовища (загибелі лісових масивів, рибних запасів), втраті сільськогосподарської продукції, неодержа-них доходах, вимушених витратах на відновлення майна, відтворення порушеного стану довкілля тощо.

Крім того, Закон «Про охорону навколишнього природного середовища» закріпив обов'язок осіб, що володіють джерелами підвищеної екологічної небезпеки, компенсувати заподіяну шкоду, якщо вони не доведуть, що шкода виникла внаслідок стихійних природних явище або навмисних дій потерпілого. Тобто відповідальність цих підприємств, установ, організацій, які забруднюють навколишнє природне середовище, настає як власників джерел.

Для реалізації права громадян на відшкодування шкоди, заподіяної здоров'ю, необхідно довести причинний зв'язок між діяльністю відповідача, а також між забрудненням і заподіянням шкоди. Це є найбільш складним по такій категорії справ, оскільки часто забруднення викликане сукупною дією декількох забруднювачів.

Важливим є те, що в Оргуській Конвенції передбачений обов'язок сторін забезпечувати адекватні та ефективні засоби правового захисту, які мають бути справедливими, неупередженими, своєчасними та не пов'язаними з непомірне високими витратами. Кожна із Сторін розглядає питання про створення відповідних механізмів надання допомоги для усунення або послаблення фінансових чи інших перешкод на шляху доступу до правосуддя.

' Збірник постанов Пленуму Верховного Суду України. К., 1995. С. 32.

формування судової практики по цій категорії справ в Україні стримується також тим, що громадяни не знають про свої екологічні права і можливості їх судового захисту, а також не вірять у його ефективність. Крім того, ця категорія справ є новою і непопулярною серед суддів, які досить часто не розуміють пріоритетності проблем і ролі суду в їх вирішенні.

§ 6. Інші екологічні права громадян

Без активної участі громадян та громадських об'єднань у прийнятті рішень, пов'язаних з впливом на довкілля, у розробці і здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища неможливо вирішення екологічних проблем. У статті 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачено права громадян на активні дії по охороні довкілля і, зокрема, право на об'єднання в громадські природоохоронні формування.

Закон України «Про об'єднання громадян»1 визначає поняття об'єднання громадян як добровільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав та свобод. Об"єднання громадян згідно із законом може бути громадською організацією або політичною партією.

Політичні партії створюються з метою участі у виробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництва в їх складі. Громадські організації створюються для задоволення і захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних, екологічних та інших інтересів.

Єдиною громадською природоохоронною організацією в допере-будовний період було Українське товариство охорони природи (УТОП), яке повинно було сприяти і допомагати державним органам у галузі охорони природи. Держава не дозволяла громадськості втручатися у вирішення важливих питань суспільного життя, виключаючи можливість контролю або тиску на державні органи. Примусовий характер сплати членських внесків, а також самого членства дозволяв УТОП охоплювати мільйони громадян, але реальними активістами була незначна кількість людей.

У грудні 1989 року була створена і зареєстрована Українська екологічна асоціація «Зелений світ» як загальнонаціональна екологічна організація. У жовтні 1990 року з найбільш політизованих членів «Зеленого світу» виникла Партія Зелених України (ПЗУ), яка тепер пред-

' Відомості Верховної Ради України. 19°2. № 34. Ст. 504: 1993. № 46 Ст. 427: 1998. Ха 10. Ст. 36; 1999. Ха 26. Ст. 220.
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Розділ IV. Екологічні права та обов'язки громадян

ставлена у Парламенті України. На цей час в Україні створені і ак-; тивно діють Національний екологічний центр, недержавний Інститут і екології, Академія екологічних наук, міжнародна організація «Сокш Чорнобиль», інформаційно-видавниче агентство «Довкілля», Всеук- 1 раїнська екологічна ліга та ін.

Повноваження громадських екологічних об'єднань визначені в ст. 21 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Вони є досить широкими: від розробки і пропаганди своїх природоохоронних програм, утворення громадських фондів охорони природи до участі в спеціальних перевірках виконання підприємствами, установами і організаціями природоохоронних планів і заходів, проведення громадської екологічної експертизи, ініціювання проведення всеукраїнських і місцевих референдумів з питань, пов'язаних з охороною навколишнього природного середовища. Громадські екологічні об'єднання мають право також вносити до відповідних органів пропозиції про організацію територій та об'єктів природно-заповідного фонду, подавати до суду позови про відшкодування шкоди, заподіяної порушенням екологічного законодавства.

Об'єднання в екологічні організації відкриває перед громадянами більш широкі можливості для реалізації своїх екологічних прав і впливу на екологічну політику держави.

Громадяни мають право на здійснення загального і спеціального природокористування. Законодавство України гарантує громадянам право загального використання природних ресурсів для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних) безплатно, без закріплення цих ресурсів за окремими особами і без надання відповідних дозволів, за винятком обмежень, передбачених законодавством.

У порядку спеціального використання громадянам, а також підприємствам, установам і організаціям природні ресурси надаються у володіння або оренду на підставі спеціальних дозволів, зареєстрованих у встановленому порядку, за плату для здійснення господарської та іншої діяльності, а у випадках, передбачених законодавством України, на пільгових умовах.

Громадяни мають право на одержання екологічної освіти. Екологічна освіта і виховання є важливими засобами підвищення екологічної культури суспільства, що є необхідною умовою вирішення екологічних проблем. У статті 7 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачена загальна обов'язкова комплексна освіта та виховання в галузі охорони довкілля, у тому числі в дошкільних дитячих закладах, у системі загальної середньої, професійної та вищої освіти, підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів. Еко-
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логічна освіта і виховання мають бути безперервними, продовжуватись протягом усього життя людини, поповнюючи знання про навколишнє природне середовище, яке постійно змінюється.

Питання екологічної освіти і виховання мають міжнародне значення: вони включені до міжнародної програми ЮНЕСКО «Людина і біосфера», є одним з важливих напрямків діяльності Міжнародної спілки охорони природи, Програми ООН по навколишньому середовищу.

У Законі «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачені гарантії екологічних прав громадян (ст. 10), серед яких, зокрема, проведення державних заходів по охороні, відновленню, поліпшенню стану довкілля; обов'язок міністерств, відомств, установ та організацій здійснювати заходи для запобігання шкідливому впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище. Гарантіями екологічних прав громадян є їх участь у здійсненні державного і громадського контролю за додержанням екологічного законодавства; передбачена законом компенсація в установленому порядку шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок порушення екологічного законодавства. Як одна з гарантій екологічних прав передбачена невідворотність відповідальності за екологічні правопорушення, яка сьогодні є лише декларацією, оскільки розслідування і розгляд цієї категорії справ є непопулярними, не мають пріоритетного значення в діяльності правоохоронних органів, більшість екологічних правопорушень є латентними, тобто не розкриваються або, якщо і розкриваються, то не доводяться до винесення судового рішення або вироку.

Захист екологічних прав здійснюється шляхом: визнання або підтвердження цих прав; припинення порушення прав; усунення перешкод для їх здійснення; відновлення порушених прав; стягнення з винного збитків; компенсації моральної шкоди та іншими передбаченими законом способами.                    ' "

,,    § 7. Екологічні обов'язки громадян

Екологічним правам громадян кореспондують їх обов'язки в галузі охорони навколишнього природного середовища. У статті 66 Конституції Україшілшфіплений обов'язок кожного не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки. Відповідно До ст.. 12 Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» громадяни України зобов'язані: берегти природу, охороняти і раціонально вико"рйстовувати ЇГре"сурсй відповідно до вимог законодавства; здійснювати свою діяльність з додержанням вимог екологічної безпеки та інших екологічних нормативів; не порушувати
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екологічні права та законні інтереси іщиих^уб-'ектів; вносити плату за4] спеціалІ^еНШзбрТїстІшня природних ресурсів; компенсувати шкоду,'! заподіяну впливом на навколишнє природне середовище.

У Земельному (ст. 40), Лісовому (статті 18,19), Водному (с кодексах, в Кодексі про надра (ст. 24), у Законі «Про тваринний світ»! (ст. 26) закріплені обов'язки відповідно земле-, лісо-, водокористу-1 вачів, користувачів надр, тваринного світу, які деталізують і спеціа-1 лізують загальні обов'язки в галузі охорони навколишнього природного середовища відповідно до певного природного ресурсу і з ура- < хуванням специфіки його правового режиму.

Значною перепоною реалізації громадянами їх екологічних прав і виконання обов'язків у га^чгг^хоро1ій~н^аколщшіьогр природного середовища є низький ріЛгтттг пігпгігіш приииип'ї І гпдбмогті населення, яке досить погано знае5вет"е"кологічні права і обов'язки та механізм їх реалізації, що вимагає покращення екологічної та еколого-правової освіти і виховання.

Розділ V

Право власності на природні ресурси в Україні

§ 1. Поняття та зміст права власності на природні ресурси  //

Власність становить економічну основу життя суспільства і виражається у вигляді відносин між суб'єктами з приводу матеріальних га інших благ.

Право власності є юридичним виразом, формою закріплення економічних відносин власності і являє собою врегульовані законом суспільні відносини по володінню, користуванню та розпорядженню об'єктами власності.

Треба розрізняти поняття «власність» та «право власності». Власність — це економічна категорія, що виражає відносини між особами з приводу виробництва та розподілу матеріальних благ. Власність як економічна категорія пов'язана з певним засобом виробництва і є основою виробничих відносин.

Поряд з іншими засобами виробництва природні ресурси утворюють матеріальну основу розвитку суспільства. Задовольняючи матеріальні потреби суспільства, об'єкти природи як об'єкти власності виконують економічну функцію. Але, будучи одночасно і об'єктами природного середовища, вони виконують і екологічну функцію. Таким чином, економічні відносини інституту власності на природні ресурси доповнюються екологічним змістом, що перетворює їх на еколого-економічні відносини.

Право^власності на п^иіюшщвесурси — ^сукупність правових норм, що закріплюють та охороняють володіння, користування та розпорядження природними ресурсами в інтересах як особи^ так І с>'Єя*9ьсдавв''*'^Г(Од'.1°:т'ак1їм"чином, право власності в об'єктивному значенні слід розуміти як сукупність правових норм, що закріплюють, регламентують і охороняють відносини власності на природні ресурси в державі.

На підставі норм права та відповідно до них виникає та існує право власності в суб'єктивному значенні, тобто право власності конкретних суб'єктів права на певні частини природних об'єктів.

Конституція України закріплює принцип набуття і реалізації права власнееті-на придодніресурси громадянами, юридичними особа-

83

І!

Загальна частина

З

ми та державою відповідно до закону. При цьому в Основному Законі не визначається поняття права власностГна природні ресурси. Немає визначення цього поняття і в екологічному законодавстві України.

Необхідність з'ясування поняття права власності на природні ресурси є актуальною для України, оскільки від цього залежатимуть розробка і реалізація концепції права власності та перспектива розвитку чинного екологічного законодавства, що дозволить визначити межі втручання держави в регулювання відносин власності на природні ресурси.

Право власності на природні ресурси має ряд специфічних особливостей, пов'язаних з їх екологічним змістом.

По-перше, це право власності не є всеосяжним, бо не всі природні ресурси за своїми властивостями ^^южу^ть^Іе2еб^й^^І у_ власності, а лише ті з лих, що є відносно стабільними, підлягають Індивідуалізації. До них належать земля, надра, води, ліси, тваринний світ, природно-заповідні об'єкти. Інші елементи природного середовища не здатні через об'єктивні властивості бути об'єктами власності (вітрова та сонячна енергія, атмосфірне повітря, кліматичні ресурси та інше), тому що не можуть бути об'єктом привласнення з боку людини та суспільства.

По-друге, природні ресурси, хочдіс-еамосїійпиші об'єктами права власності, лршк.цершривяо взаємопов'язані. Тому вилучення природної речовини в процесі використання даних об'єктів (видобуток корисних копалин, заготівля деревини, споживання води, відстріл та відловлення тварин, ловля риби тощо) не припиняє права власності на відповідні елементи природного світу, а лише є підставою виникнення права власності на продукти праці, отримані шляхом експлуатації природних ресурсів.

І, нарешті, по-третє, природні ресурси як об'єкти природного походження складакл^ь нац^нал^%1^ДЕІ^тво^країни і, на відміну від товарно-матеріальних цінностеТ^тгетиаТотТГкїртості. Вони не є майном у власному значенні цього слова. Ціна у разі оцінки землі та інших ресурсів природи виступає у вигляді капіталізованої ренти. При продажу природного об'єкта, власник по суті продає право на одержуваний з нього прибуток, продає право на ренту.

\3містпрдіщ власності ят^с^б^єктив^огоїфава складають правомочності по володінню, користуванню і розпорядженню природними рбсурсами в межах, визначених законом. Ні в екологічному, ні в цивільному законодавстві України не дається визначення понять «володіння», «користування» і «розпорядження» як складових частин права власності на природні ресурси. Закріплене в ст. 2 Закону України «Про власність» визначення поняття права власності як врегу-
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льовані законом суспільні відносини щодо володіння, користування І розпорядження майном не стосується безпосередньо природних ресурсів, оскільки за чинним законодавством України вони не є майновими об'єктами. У науковій літературі сформульовано визначення понять зазначених правомочностей1.

Володіння —- це право фактичного (фізичного чи господарського) пануванн'я_Дяп тгевнйуі пр^р^дним б^єктом. Природно, що фактичне" володіння тим~чи іншим природним об'єктом, а в даному випадку землею, надрами, лісами, тваринним світом, робить можливим здійснення інших правомочностей: користування та розпорядження ними Відомо, що неможливо використовувати природні ресурси, не маючи господарського або фактичного панування над ними. Проте правомочність власника природних ресурсів, як об'єктів права власності, має певну своєрідність. Це викликано невіддільностю окремих природних ресурсів від навколишнього природного середовища, їх екологічним взаємозв'язком, неможливістю їх вилучення та перенесення, наприклад, до іншого місця.

Право^олод]і[нял4рже належити не лише власнику, але й особі, якій власник пе^р^а?^^р^^одн|^йиоб4єкт на підставі^годиь наприклад, .ррещц^Власник при цьомає втрачає права володіння. Він перестає здійснювати його, але цілком зберігає можливТстьГмати природний об'єкт у своєму господарстві, у складі майна. Право володіння одним І тим же природним об'єктом належить у таких випадках і власнику, і особі, якій власник передав об"єкт за договором. Тут володіння не відокремлюється від права власності, тому що власник має згідно з законом право на витребування речі з чужого незаконного володіння. Разом з тим право володіння осіб, що не є власниками, істотно відрізняється від права володіння власника. Право володіння цих осіб має помадний Харадсгер. ^Власнику, крім) права володіння, належать також правомочності користування тарозпорядження. Інші ж володарі, як правило, повністю позбавлені права розпорядження і мають правочкористуванн^)в межах, встановлених угодою з власником (наприклад, оренди земельної ділянки).                                               ' Право володіння завжди повинно мати ту чи іншу правову підставу — титул. Правовою підставою володіння власника є його право власності. Для інших осіб такою підставою може бути угода з власником, адміністративний акт та інші юридичні факти. Екологічне право визнає лише титульне володіння. Якщо особа фактично володіє окремим природним об'єктом, але без належної підстави (титулу), вважається незаконним власником.

Див ДзераО В Розвиток права власності громадян в Україні К.1996 С \І.ВІвча-ренкоО А Право власності на землю в Україні Івано-Франківськ, 1998 С 100-103
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власника задовольняти за допомог

природних ресурсів свої потреби. З урахуванням екологічної специ-і фіки~гфЙроДних"ресуроів як об'єктів права власності під користувань ням у даному випадку слід розуміти забезпечену законом можливість! їх безпосередньої господарської експлуатації для наданих цілей шля- 4 хом вилучення з них їх корисних властивостей, у тому числі отримай- "' ня плодів та інших прибутків.

Право користування, як і право володіння, на підставі договору з власником належить не лише власнику. Право користування осіб, що не є власниками, похідне і є залежним від права власності. Зокрема орендар може користуватися орендованою земельною ділянкою лише , на умовах, визначених угодою та цільовим призначенням землі.

[Третьою правомочністю власника є право розпорядження. Пра-

во розпорядження — це визнана за власником і гарантована йому

можливість учиняти дії, спрямовані на зміну^^^1идичцогр5татусу,,;

е^сжомічного призначення або стану природних об'єктів, визначен- \

~ня їх юридичної долі (передача їх іншим суб'єктам права у власність^ |

Такими діями є в основному угоди (купівля-продаж, дарування, обмін тощо). Внаслідок виконання цих угод власник передає іншому суб'єкту всі свої правомочності, тобто вичерпує своє право (наприклад, у разі продажу). .

Право розпорядження включає можливість вчинення не лише ?яшь-але й інших юридичних актів. Так, розпорядження державною

власністю на природні ресурси можливе шляхом видання_адмініст-

*°

Чинне законодавство проголошує рівність усіх форм власності, передбачає створення рівних умов для їх розвитку та захисту (ст. 2 Закону України «Про власність», ст. З Земельного кодексу України). Проте фактично власники природних ресурсів володіють різним об-сягом правомочності розпорядження.

^ У найбільш повному обсязі право розпорядження належить праву V державної власності на природні ресурси. Зміст права розпоряджен-ня^цержави-власника складають_повноваження,^одо> передачі природних об'єктів громадянам і юридичним особам ^приватну власність, надання їх ^використання і вил'ученняГїх з використання.' Не треба, проте, включати в поняття розпорядження правомочності держави як суверена. ТакУвизначення порядку^умов ^формцриродокористу§ан-_ня, здійснення/Ібліку природних песурсів і контроль за Ірраціональним використанням є здійсненняміфункцій держави-суверена, бо зазначенні заходи не викликають зміни юридичної долі природного об'єкта і тому не розглядаються як правомочність власника.

Певні особливості має правомочність розпорядження права приватної власності на природні ресурси. Громадяни України та юри>>
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яичні особи, власники природних ресурсів, укладають угоди стосовно останніх, але з встановленими законом обмеженнями. Так, власник земельної ділянки не має можлив&тй змінити цільове призначення землі, він зобов'язаний укладати угоду застави виключно з кредитною установою. Громадяни, що ведуть селянське (фермерське) господарство, не мають права протягом шести років з часу придбання права власності на землю розпоряджатися нею (крім передачі у спадщину). Приватний власник земельної ділянки не може самостійно передати другій особі право на забудову земельної ділянки без згоди на це відповідного органу місцевого самоврядування та проведення комплексу робіт щодо відведення земельної ділянки для іншої особи. Існують і інші обмеження.

Правомочності володіння, користування і розпорядження характеризують у сукупності забезпечені власнику можливисті, але не розкривають повною мірою специфіку права власності на природні ресурси як суб'єктивного права. Важливою ознакою, що характеризує відносини власності, є їх незалежність. Згідно з цим і суб"єктивне право власності необхідно розглядати як забезпечення і гарантування особі можливості володіти, користуватися та розпоряджатися природними об'єктами незалежно, на свій розсуд. Це ознака органічно властива правомочностям власника.

Незалежне (на свій розсуд) володіння, користування і розпорядження природним об'єктом або його часткою означає, що зазначені в перелічених правомочностях можливості забезпечені й гарантовані власнику законом, вони не базуються на праві будь-яких інших осіб. Незалежний характер суб'єктивного права власності на природні ресурси не означає, що воно не залежить від закріпленої у нормах права волгеувпьньстваДІраво власності на природні ресурси юридичних осіб та громадян України ^еч^а^саїшцшм, оскільки закон встановлює обмеження підстав набуття, способів та механізмів реалізації такогоТїрава. При Цьому глтдіиаш^«і»уваз,і, що концепція регулювання відносин власності, яка була закріплена у законах, прийнятих до прийняття Конституції України, передбачає обмеження не лише ^частині володіння, користування і розпорядження, природними ресурсами, а й обмеження щодс/суб'єктів^об'єктів(змісту права на них,) Наялщсть визначених І встановлених законом обмежень права приватної власності та власності юридичних осіб, пов'язаних з необхідністю збереження природних ресурсів для майбутніх поколінь та забезпечення здорового і безпечного для життя навколишнього се-редовища для нинішнього, є об'єктивною необхідністю. Тому власник володіє, користується та розпоряджається природними ресурсами тільки в межах, встановлених законом. Проте обмеження прав
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приватного власника на природні ресурси у частині обмеження ва розпорядження, що містяться в чинному законодавстві, не зумов-1 лені екологічним змістом і не відповідають сучасним завданням ство-| рення багатоукладної ринкової економіки з розвиненим екологічно І орієнтованим ринком природних ресурсів1.

§ 2. Форми власності на природні ресурси

Згідно з Конституцією України (ст. 13) землями надраІ атмосферне повітря, водні та інші природні ресу_рсн?-*кТзнаходяться в межахте-риторії України, природні ресурси іТкбнтинентального,шельфу, виключної (морськой) економічної зони є об"єктами права власності Українського народу. Від імені-Українського-народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Таким чином, у Конституції України н§ вказуються права власності на природні ресурси. У той ждоас в ЗемеЖЇЇому кодексі України, у Законі Україну яДр^-фОрмй власності на, землю», у Законі України, «Дро" влдсінсть» визначені три рівноправні форми власйо€т4-на!5зем*нв': державна, колективна і приватна.

Форми права власності на природні ресурси залишаються недо-слідженими і в правовій науці. У наукових публікаціях, а також у деяких дисертаційних дослідженнях зроблені спроби проаналізувати суть права власності народу України на природні ресурси з точки зору суб'єкта такого права, а не об'єкта2.

Визначення правового режиму власності Українського народу потребує з'ясування питання про абсолютне право власності народу на природні ресурсі, оскільки чинне законодавство України є суперечливим, неузгодженим, що призводить до помилок у законотворчій та правозастосовній діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування.

Абсолютне право власності народу України зумовлене його природним правом на природні ресурси і передбачає, що народ України без будь-яких обмежень має право на їх володіння, використання і розпорядження безпосередньо або в інших правових формах. Тому абсолютне право не виключає, д передбачає можливість законодав-

' Див.: Калякін О А Земельне законодавство України: перспективи розвитку; Кулініч П. Ф Ринкова реформа і структурна перебудова земельного законодавства України // Правова система України: теорія І практика: Тези доп. і наук, повідомлень наукрво-практ. конф. К., 1993. С. 301-307.

Див.: Андрейцев В. Й Земельная реформа: Приватизація. Зкология. Право. Сб. зксклюзивньїх очерков й нормативно-правовьіх актов К.. 1997 С. 54-55: Аграрне законодавство України: проблеми ефективності К , 1998. С. 91—94: ВІвчаренко О А Право власності на землю в Україні. С 110-114
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чого закріплення таких правових форм власності, які б забезпечували баланс суспільних інтересів всього народу, держави, територіальних громад та приватних інтересів кожного.

Оскільки Український народ не е виключним власником при-родніх ресурсів, а має тількі абсолютні права на них, то Конституція України визначає механізм здійснення такого права власності

Абсолютне право власності Українського народу має здійснюватись у певних правових формах. В основу визначення таких форм має бути покладений принцип забезпечення балансу суспільних і приватних інтересів. У цьому зв'язку доцільно застосувати визнаний у світовій практиці регулювання суспільних відносин поділ інтересів на публічні і приватні як основи для визнання і законодавчого закріплення публічної та приватної форм власності. Такий підхід до визначення правового статусу природних ресурсів не позбавляє народ України права на них, а дає змогу кожному реалізувати суб'єктивне право на окремий природний ресурс або його частку шляхом набуття у приватну власність.

Визнання права публічної та приватної форми власності створить умови для визначення правового режиму природних ресурсів як об'єктів права власності територіальної громади, держави, громадян та юридичних осіб.

У науковій літературі питання співвідношення права власності Українського народу на природні ресурси залишається дискусійним, що зумовлено невизнанням народу України самостійним суб'єктом права власності. Так, М. В. Шульга у своїй монографії справедливо зазначає, що встановлення виключної власності народу України на природні ресурси необхідно розуміти як перехід їх до України — самостійної і суверенної держави1.

Реалізація права публічної власності передбачає задоволення інтересів всього народу України або населення окремих територіальних громад. Тому публічна форма права власності за своїм змістом може включати право власності на природні ресурси держави і територіальних громад.

Державна власність виступає як категорія, тотожна загальнонародному привласненню, тобто державна власність як економічна категорія означає належність природних ресурсів народу в особі обраних ним представницьких органів державної влади, і за сучасних умов державну власність можна вважати формою загальнонародного привласнення2.

Див.: Шульга М. В Актуальніше правовьіе проблеми земельних отношений в современних условиях. Харьков, 1998. С. 80.

2Див.: Ємельянов В. П Цивільне право України: Курс лекцій. Дніпропетровськ.

1994. С. 84.
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Д?ПЙГЧВ"УЇ власності являє собою сукупність павові:

^Цо^ЕМа^й2^^а^кріплюють і охоЕ2її5Е2' нал&жність природних ресурсії народу України"в7»собі обраного ним представницького органу' де"

"сооливістю державної власності на природні ресурси є те, що в цьому випадку вона щистуиае-у вигляді виняткової власності наро~ ду України (статті 9, 10 Закону України «Про власність»). Це означає, що на природні ресурси, проголошені винятковою власністю народу, у держави є лише компетенція по управлінню цими ресурсами\ в загальнонародшІХ'4нтересах7ТтдаІи^Тю7йГ, рравіо динядковрї влас- \ ^Ш^с/трро^у^^фаїшц^а^приро^щр^^            особливою формою влас- і

ності, яка характерюує належність природних ресурсів та інших при-; родних благ народу України в цілому.

Право виняткової власності народу України на природні ресурси і здійснюється у двох формахГ державна (заталь«тш$тная*яа)тіін ' мунальна (адміністративно-територіальних одиниць) власність.

Право виняткової власності народу України на природні ресурси відрізняється від власності юридичних осіб та приватної власності, незважаючи на проголошення їх рівності. Це проявляється, по-перше, у тому, що\в-державній власності знаходяться будь-які природні

ФЯЙ&ЧЬ&И&Ф^      V   *    *«^-~'г''**'-»'І-ича4,                                                      "   - -""гт

ресурси. По-друге, деякі засоби*Придбання природних ресурсів,у власність можуть бути викррдсдаш тільки державою (иаприклад,>йа-ціоналізація)! По-третє, право державної власності на природні ре-виняткової власності народу України) має більш всеосяжний характер, тому що, будучи одночасно політичним сувереном та власником, держава сама, виходячи з волі та інтересів народу, своєю владою визначає, яким змістом будуть наповнені ії правомочності і у яких формах вони будуть здійснюватися. І / Т-    Новою.формою власності на природні ресурси є право приватної IV власності. Як правило, право приватної власності громадян на при-* х^»одні ресурси проявляється у формі спільної власності, тобто характеризується множинністю.еу5-'ек*і*,і?дшйхю об'єкту. У своїй більшості природні ресурси надаються не окремим "громадянам, а родинним утворенням: сім,'їГрбмТдянина, селянському (фермерське*-' му) господарству (що, як правило, € сімейно-трудовим утворенням). Розрізняються два види сумісної власності: власність з визначенням частки (часткова власність) та власність без визначення частки (спільна власність). Для сімейних і сімейно-трудових утворень, як правило, характерна сумісна власність без визначення частки. У разі ,      ж створення громадянами спільно господарського трудового утворен-1   ,   ня у вигляді {юридичної особиУсадове товариство, сільськогоспо-••''                        х__«~—"*""'\       , —-*
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папське колективне підприємство та ін.) виникає сумісна часткова власність з визначенням частки кожного власника.

§ 3. Суб'єкти права власності на природні

ресурси   у>

Право власності на природні ресурси характеризується множинністю суб'єктів відповідно до окремих форм власності. Питання щодо суб'єктного складу в структурі відносин власності на природні ресурси є важливими не лише з теоретичної, а й практичної точки зору, оскільки чинне законодавство України визначає такий суб'єктний склад правовідносин власності, який базується на вченні про три форми власності на землю — державну, колективну, приватну і не узгоджується з Конституцією України.

На відміну від чинного Земельного кодексу України, інших нормативно-правових актів, Конституція України по-новому визначає суб'єктів права власності на землю і не пов'язує їх правове становище з формами власності на землю.

У теорії екологічного права України після прийняття Основного Закону нашої держави поки що не проведено комплексного завершеного дослідження проблем здійснення права власності на землю суб'єктами, зазначеними в Конституції України, хоч і були вже зроблені перші спроби проаналізувати правове становище окремих суб'єктів права власності на землю1. Ц^

У статті 13 Конституції України передбачено, що природні ресурси є об'єктом права власності Українського народу. Крім того, зазначена норма йИ'знача^ мтаянгш здійснення такого права власності через органи державної влади та місцевого самоврядування. Оскільки з точки зору теорії права основними елементами в структурі правовідносин є не лише об'єкт, а й суб'єкт, то закономірно постає питання щодо можливості визнання Українського народу суб'єктом права

власності на землю.

У науковій літературі це питання залишається дискусійним. Одні вчені вважають, що Український народ може бути суб'єктом права власності на природні ресурси2. На наш погляд, мають рацію інші

Андрейцев В. Й. Земельна реформа... — С. 54—55; Віечаренко О. А. Право власності на землю в Україні. — С. 110—143; Дзера О. В. Розвиток права власності громадян в Україні. — С. 162—170: Шульга М. В Актуальнме правовьіе проблеми зе-мельних отношений в современньїх условиях. — С. 70—113: Кулініч ТІ. Ф. Право власності на землю в Україні. Сільське господарство реформується // Вісник проекту паювання сільськогосподарських земель. — 1997. — № 4. — С. 13.

2 Див.: Андрейцев В І. Земельная реформа... С. 54-55; Віечаренко О. А. Право власності на землю в Україні. С. 111-114.
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автори, які вказують

таати власник™

^ суб'єктом права власності, оскільки він^взагаліневизТїається доі тр!шою~цивГльного права суб'єктом цивільних правовідносин, тол

ІІГГПТГГ|ЦІд......    ці  ІІІІІілІиадп.ппІі-гичнИЙ Суб'єкт, ЯКИЙ НЄ ЗДІЙСНЮЄ І

посередньо експлуатацію природни>ГретурсТв і розглядати його я» суб'єкт права власності без ЗАВ'ЯЗКУ з державою було б неправомірно,']

?/.                          -     -, г         ..         І   •      *••""" '•'                          7^™*^ь—

/        Конституція України містить    _     ,           ,_________________

/   статус держави як суб'єкта права власності на природні ресурси метоюзабезпечення не лише державних, а й загальнонародних ін ресів, охорони природніх ресурсів як загальнонаціонального баг ства. За змістом законодавства про власність суб'єкт права., ної власності на природні ресурси виступає в особі

__              останній, не будучи формально

його власникомТбере участь у відносинах державної власності у виг* ляді органу, який керує цими природними об'єктами від імені народу. Але аналіз норм статей 13 і 14 Конституції України дає змогу конста-тувати, що не органи державної влади чи місцевого самоврядування є

~ -с'------------>ава власності держави на природні ресурси, а Українсь-

"""""*""''~~ організація.

у 4   —.1-    --•,.„

.ка у

.                                           .    -

Згідно зі ст. 9 Закону УкраТн]ї1<Т]І?рт|5іасшсть» управління природ- 1 ними ресурсами, ще перебувають у державній власності, від імені на- ' роду здійснює Верховна Рада України, а також уповноважені дер- ' жавні органи. Питання про суб'єкт права державної власності на при- : родні ресурси не можна змішувати з питанням про компетенцію) місцевих рад у здійсненні права державної власності. Компетенція , може змінюватись але це не пов'язано зі зміною власника. Народ ' України єдиний власник усієї державної власностЬв-цілому і кожного окремого природного об'єкта'ІІГезЙлежно від того, на які державні органи (республіканські, місцеві) покладене здійснення правомочно-стей власника. Якщо природні об'єкти на тих чи інших підставах передаються від одного державного органу іншому (наприклад, на підставі адміню-гратидногдар^ ^вщн^^рд_щєї 4«ісцев^ї рддн до відання ТййКйуУо нїДких~змін' форми власності не виникає: держава ИГбул^так і залишилася власником в особі народу України.

Специфічною особливістю суб'єкта права державної власності, невластивою іншим суб'єктам права власності, є те, що держава виступає в один і той же час і як носій політичної влади (суверен), і як власник,, і здійснює право власності в нерозривному зв'язку .з політичною владою. Держава своєю владою від імені народу України визна-

Кулініч П. Ф. Ефективність правового забезпечення земельної реформи в Україні // Аграрне законодавство України: проблеми ефективності. — К., 1998. — С. 93-94: Шульга М В Актуальнеє правовьіе проблеми земельних отношений в со-временньїх условиях. — С. 79-80.
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чає правовий режим усіх природних ресурсів, створює органи управління ціми об'єктами природи, визначає їх компетенцію.

Проте екологічне законодавство у цьому питанні не послідовне і визначає як суб'єктів права державної власності різноманітні органи державної влади та місцевого самоврядування. Так, суб'єктом державної власності екологічне законодавство закршдш?-Дрржаву-В-особі

т. 4 Земельного кодексу України, ст. 6 Лісо-

ВерХОВНШ_гади •'^у^і^; Vі- ~* •'••«'-'•«•••'•~ -~^>—.,__,____,

вого кодексу України, стГТЗакону України «Про тваринний світ») та органами місцевого самоврядування.

Держава як самостійний власник має право володіти, користуватись і розпоряджатись природними ресурсами у порядку, передбаченому законами України. При цьому реалізацію зазначених пра-вомочностей мають здійснювати органи державної влади з метою задоволення виключно інтересів держави. У такому розумінні держава в особі своїх органів виступає рівноправним суб'єктом права власності з громадянами, юридичними особами. Так, наприклад, якщо державі необхідна земельна ділянка для спорудження адміністративних будинків3^я*тІотреб"з"вхязт(у, транспорту, оборони чйГІншихпотреб, то вона може бути"передана у-вяаешеть^ержавм^н^щдставах, перед^аиш^чшшимзаконодавствомУкраїни.^Забезпечення реалі-

^^**№жл*««_^„лда_шв_л.-іИ1»*««^'"' "    "*        .          '"*"  '            '     ^«^««««^   * Ц»

заци Інтересів народу, приватнйТбоо чи територіальних громад держава має здійснювати через механізм державного регулювання відносин класності на землю.                                         ~ ~" * * •— ——-—.«,,

•У Земельному кодексі України громадяни визнаються суб'єктами права приватної власності на земельні ділянки. При цьому таке

прянгуйя ^ ІСГГя ня к-пнІ^еТПТгг-пбиг^ІггмІпгп прппп ппша^прті грпмяпдн На чемшп^матп^о чяг^г«»г>ІІрциа гіг^иетих Інтересів або^ДІЇ-ІСНЄННЯ

підпрйєшїицької діяльності шляхом створення селянського») (фер-мерського) господарства.

У чинному земельному законодавстві України вміщено лише за-гальну ні^рліу про право нриваїнш власності громадян назелідіа При цьому не вказується, з я кого-моменту Громадяни можуть бутиодат-ними набувати у власність земельні ділянки, лести,обов'язки, щодо належної земельної ділянки, розпоряджатись земельною ділянкою, нести відповідальність за вчинені порушення або невиконання обов'язків тощо. Оскільки в законодавстві ці питання належним чином не врегульовані, то на практиці їх вирішення є складним і неоднозначним. Зокрема, постають питання щодо можливості набуття у власність земельної ділянки неповнолітньою дитиною, права на витребування земельного паю при виході з недержавного сільськогосподарського підприємства особи, яка не досягла повноліття, права на земельну частку (пай) при виїзді особи на постійне чи тривале про-
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живання за кордон, внесення права власності на земельну ділянку до статутних фондів господарських товариств тощо.

У науковій літературі були спроби визначити правове становище громадян як суб'єктів права власності на землю. Однак при цьом} аналіз цих проблем обмежувався лише висвітленням окремих ас*1 пектів правового статусу громадян як власників землі в рамках загал ь» ної цивільної праводієздатност+^соби1. При цьому деякі автори вка» зували та те, що земельна правоздатність особи виникає з моменту народження і припиняється-Смериоч)собй..Саме з таких позицій зроб* лено спробу обгрунтувати необхідність юридичного закріплення природного права власності на землю громадян2.

На перший погляд такий підхід до вирішення питань щодо громадян як суб'єктів права власності на землю не викликає особливих заперечень. Однак необхідно зазначити, що застосування загальних засад цивільної праводієздатностКдо визначення правового статусу Іян як суб'єктів права власності на землю може мати місце лише тоді, коли землю законодавче буде визнано об'єктом

гемиайна. В умовах роздільного правового регулювання земельних і майнових відносин правовий

на^емлю^доцільно визначати

'пращдєздатност грпмяпянз урахуванням вимог земельного та ншого законодавства.

В Україні не кожна фізична особа з моменту народження наділяється земельною правоздатністю. Відповідно до Конституції України л^ше_гщ2шаашІ.України можуть мати у власності земельні ділянки. Тому, на відміну від загальної цивільної правоздатності, земельна правоздатність мати у власності земельну ділянку не завжди виникає з моменту народження, а залежить від того, чи є народжена фізична особа громадянином України.

Громадянство України визначає постійнийправовий зв'лзок особи та Української держави, виявляється в їх взаємних правах та обов'язках. Для настання земельн^гтщійишшаї^сіхбвим.аідг на-

буття особою громадянства України.

Земельна правоздатність громадян України мати у власності земельні ділянки припиняється у зв'язку зі смертю особи,- а також із втратою громадянства України. ... ^ ,            _ ,

Див/ Шульга М В Актуальнеє проблеми земельньїх отношений в современ-ньіх условиях. С. 93-101: ВІвчаренко О А Право власності на землю в Україні. С. 138-139; Дзера О В Розвиток права власності громадян в Україні С 193-206.

2 Див : Шульга М В Актуальнеє проблеми правового регулирования земельньїх отношений в современньїх условиях Дисс    докт юрид наук. С  103.

94

У чинному земельному законодавстві України не визначається момент настання'земельної дієздатності громадян України. Проблема земельної дієздатності в українській правовій науці досліджена недостатньо1. Земельне законодавство України виходить з того, що така дієздатність виникає з моменту повноліття, тобто при досягненні особою 18 років, однак правової норми, у якій би містився такий запис, у Земельному кодексі України немає.

Повна дієздатність виникає з настанням повноліття, тобто після досягнення 18-річного віку, за винятком випадків, передбачених законом. Наприклад, громадянии,лкий.не дасягЛ&років,яаІ>у.в,ає повної дієздатності з моменту одруження і може одержати у власність земельну ділянку для веде*нШ1>с15б1*сТоТ1Гп1да^ спорудження жилого будинку чи для іншого цільового призначення. У разі розлучення до досягнення повноліття громадянин не позбавляється повної д|є^атдо^ті^оасшькив3еімельному кодексі України

однієго'ТпІдІіГтаІОійії^^                                                                           '

земельної ділянки між подруюй1^"прИ|КПтрвапиї''ш-лІобу?---.  .^.         /

НецццішсчІІІии ^''^^^^^^^^у^йШ^^^ПКгтт^ щодо земельної дієздатності осіб, які не досягли 18 років, однак мають повну дієздатність при реалізації інших майнових прав. Зокрема, у Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» зазначається, що членами таких кооперативів можуть бути особи, які досягли 16 років. Такі норми містяться в Законі України «Про колективне сільськогосподарське підприємство». При цьому відповідно до названих законів та указів Президента України з питань паювання землі кожний член недержавного сільськогосподарського підприємства (КСП, сільськогосподарського кооперативу тощо) має право витребувати свій земельний пай у натурі (на місцевості) для ведення товарного сільськогосподарського виробництва і оформити таку земельну ділянку у власність. У той же час у Законі України «Про селянське (фермерське) господарство» зазначається, що право на створення селянського (фермерського) господарства має громадянин України, який досяг 18-річного віку. Отже, громадянин України, який виходить з членів КСП із своїм земельним паєм, не набуває повної дієздатності до 18 років.

Природні ресурси можуть належати на праві колективної власності громадянам України. Однак суб'єкт права колективної власності чітко визначено тільки у земельному законодавстві. Так, згідно зі ст. 5 Земельного кодексу України суб'єктами права колективної власності на землю є колективні сільськогосподарські підприємства,

Див.: Романська 3 Цивільна дієздатність громадянина (фізичної особи) // Пра-воУкраши. 1995. Хй 2. С. 24
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сільськогосподарські кооперативи, садові товариства, сільськогоспд дарські акціонерні товариства, у тому числі створені на базі радгосп і інших державних сільськогосподарських підприємств. Розпоря ження земельними ділянками, що перебувають у колективній влг ності громадян, здійснюється за рішенням загальних зборів колек власників. Таким чином, не конкретні громадяни здійснюють діння, користування і розпорядження природним об'єктом, а < юридичної особи. Отже, щодо інших природних об'єктів суб'єктал права колективної власності треба вважати створені громадянами І дичні особи для сумісного управління спільним природним об'єк (наприклад, звірівницькі кооперативи і т. п.).

Природні ресурси юридично закріплюються за певним грома нином, але право власності ними фактично здійснюють усі його сім'ї, що мають цивільну правоздатність. Тому, наприклад, на дання у власність другої присадибної ділянки на сім'ю не передба чається. Добровільна відмова від права власності на природниі

об'єкт моТЮШва лише за~зг6д6ю"всіх дієздатних членів сім'ї.     ___

громадянина, якому було надано природний об'єкт, не позбавляв членів його сім'ї права власності на нього. Вказане дає Певні підстаї ви визнавати фактичним суб'єктом права приватної власності на при-| родні ресурси сім'ютромаденшнд^ПдоІе.екологічне законодавств сім'ю громадянина суб'єктом права власності 7іе"вважає.

Певну специфіку як суб'єкт права приватної власності має се-; лянське (фермерське) господарство. Земельний кодекс України (ст. 6)' закріплює у вигляді суб'єкта права приватної власності на землю (для, ведення селянського (фермерського) господарства) громадянина. Однак земельною правоздатністю для цих цілей громадянин володіє лише з моменту його реєстрації у місцевій раді у вигляді селянського (фермерського) господарства. ТакиїГчином,1"в цьому разі фактично суб'єктом права приватної власності на землю виступає не окремий громадянин, а селянське (фермерське) господарство, що ство- \ рюється, як правило, групою громадян.

Сімейна форма привласнення вимагає визнання суб'єктом права ; власності селянського (фермерського) господарства селянську сім'ю, тобто групу осіб, пов'язанних сімейно-трудовою спільністю, що і зак-! ріплено у ст. 18 Закону України «Про власність», де зазначено, що майно осіб, які ведуть селянське (фермерське) господарство, належить їм

•                                                          ••                           •                      ..                                                           •        І-ж-1                                                                                                                                                    І

на праві загальної сумісної власності. І ому оголошення селянського (фермерського) господарства юридичною особою (п. 2. ст. 18 Закону «Про селянське (фермерське) господарство») уявляється неточним, тому що майно (земля) цього господарства належить його членам на праві загальної сумісної приватної власності. Володіння, кОристуван-
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ця І розпорядження землею здійснюється членами селянського (фермерського) господарства спільно за домовленістю (статті 14, 15 Закону України «Про селянське (фермерське) господарство»). Більше того, найважливішою ознакою юридичної особи є її майнове відокремлення від своїх засновників, що не спостерігається в цьому випадку. На наш погляд, селянське (фермерське) господарство можна розглядати як форму сільськогосподарського підприємс>ва^що>базується на загальній спільній приватній власності на землю, а субЧктом"цього права

виступає <ммет<Епгрудовр'^гсдІши«.<мі^                        —.....

Як особливий випадок суб'єктом права власності на природні ресурси може виступати і юридична ос,р6^. Згіпно зі ст. 14 Конституції Україйїґправо власності на землю набувають і реалізують юридичні особи. Вказана норма гарантує юридичним особам право власності на землю, тобто володіти, користуватися і розпоряджатися земельною ділянкою у порядку, передбаченому законами України. Крім названої статті, у Конституції України вміщені також інші норми, які забезпечують юридичним особам можливість одержати у власність земельні ділянки.

Серед законів України, які регулюють відносини власності на землю, базовим є чинний Земельний кодекс України. Однак прийнятий у 1992 році, цей закон не відповідає конституційним засадам у частині набуття і реалізації права власності на землю юридичних осіб та інших суб'єктів підприємництва. Зокрема, Земельний кодекс України обмежує коло юридичних осіб переліком сільськогосподарських підприємств, Я2«ім_бе„зі®іиіошіо„надаються землі у колективну власність (колективні сільськогосподарські підприємства, сільськогосподарські кооперативи, сільськогосподарські акціонерні товариства, у тому числі створені на базі радгоспів та інших державних сільськогосподарських підприємств). Крім того, право колективної власності на землі зазначених суб"єктів було обмежене шестирічним мораторієм на їх відчуження, що призвело до зупинення земельної, реформи у сільському господарстві, необхідності запровадження паювання сільськогосподарських угідь цих підприємств для здійснення ринкових перетворень у сільському господарстві відповідно до указів Президента України з питань аграрної реформи.

Зокрема, Указом Президента України «Про невідкладні заходи Щодо прискорення реформудяннд агт^рнп™ сектора економіки» від

^Д*ушш 199ч рпіту передбачено провести ре______

сільськогосподарських підприємств (КСП) на засадах приватної

ечення всім членам цихтгід-

ями) і майновими паями та створення на їх основі приватних (при-

І кі юпчнс право України
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ватно-оредних) підприємств, селянських (фермерських) господар господарських товариств, сільськогосподарських кооператив^ інших суб'єктів господарювання.

Про інших юридичних осіб, які можуть^ІатїГуТзласності земелі ділянки, у Земельному кодексі України «б згадується. Тому такі дичні особи можуть набувати у власність земельні ділянки відпс дно до ст. 14 Конституції України, а також норм інших законодавЧ і нормативних актів, які не суперечать Основному Закону нашої ді жави. До таких актів належать Укази Президента України «Про ос<! ливості приватизації об'єктів незавершеного будівництва» від травня 1999 року, «гі^о приватШадио~автоЗагграацих станційлцо І алізують пально-мастилміі мптпріпр" включно населенню» в^ грудня 1993 року, «Про^риватаз^щдішлзрендуле^і&пьних ділянок І сільськогосподарськгйтГпризначення для здійснення підприємниі кої діяльності» від 12 липня4-993 року, «Прогфодажземельнихді нок несільськогосподарського призначеншв^від 19 Січня Іь>УУ ро» ця України-Цадае-ршяГправоТсім юридичним особ набувати у власність земельні ділянки, за винятком тих осіб, згідно із Земельним кодексом України та чинними указами Презі| дента Украши/не можуть приватизувати земельні ділянки (держав^ у тому числі казенні підприємства, юридичні особи, у статутної фонді яких є будь-яка частка майна, що перебуває у державній в ності, іноземні юридичні.особи, спільні підприємства, за винят приватизації об'єктів незавершеного будівництва, міжнародні об'« нання і організації з участю українських, іноземних юридични> фізичних осібГптдтіриємства, що повністю належать іноземним ІНЕ сторам за винятком приватизації об'єктів незавершеного будівниі ва, іноземні фізичні особи, особи без громадянства, які зареєстрОЕ у встановленому порядку і здійснюють підприємницьку діяльність І території України).

§ 4. Об'єкти права власності на природні ресурси

Об'єктиправа власності — це те, з приводу чого складай існуго^гГвідпдвщйпІ^равцщдікн иііи^і^бто-окремі індивідуально ви

начет частини природних ресурсів, надані у власність для мети. Ці об'єкти визначено у ст. У закону України~«Про власніс Ними є земля, її надра, водні та інші природні^ес^рси, а також І_ сурсТГконтинентальІюго шсльфу^^истїОЧТЇоІТморсько'І') економічії зони. ТУИП.МІдп|шялнообУ,кти_пр_авав.ІІаСНОС'ІІциішичаюіьсяу віди ^ \ відйих природоресурсових нормативних актах.

Об'єкти права власності на природні ресурси розрізняються залежно від форми власності. Тому необхідно говорити про об'єкти права державної, приватної власності або власності юридичних осіб на природні ресурси.                                                 / ?>

Дщпправової характеристики об'єктів права державної власності найбільш важливе значення мають два положенняг'у власнбсТгдержави можуть бути будь-які природні ресурси; частина з них є виключною власністю держави (народу України). Закон не дає прямого визначення об'єктів права державної власності на природні ресурси, проте аналіз змісту екологічного законодавства дозволяє виділити такі об'єк-ти- надра, земля, води, ліси, тваринний світ, атмосферне повітря. ' Об єктом~права державної власності ня нядря надр. ДсГскладу державного фонду надр як об'єкта права власності входять власне надра, родовища корисних копалин, техногенні родовища корисних копалин, а також мінеральні ресурси континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони.

Надра^ — це частина Іемної^корн, дптгадігшана під поверхнею суші І дно\Гв^доайШід7щоТ!ростягається до глибин, доступних для геологічного вивчення і освоєння.

Ррдовшца_корисних копалин — це скупчення мінеральних речовин як у надрах, так і на поверхні землі, у джерелах вод і газів, на дні водосховищ, що за кількістю та умовами залягання придатні для промислового використання. Техногенні ж родовища корисних копалин — це місця, де скупчилися відходи видобування, збагачування та переробки мінеральної сировини, запаси яких оцінені і мають промислове значення. Такі родовища можуть виникнути також внаслідок втрат при зберіганні, транспортуванні і використанні продуктів переробки мінеральної сировини.

Хоча кожна складова частина державного фонду надр і відрізняється одна від одної цільовим призначенням, порядком утворення і місцезнаходженням, але для всіх них встановлено спільний правовий режим власності. Цей режим характеризується виключним правом власності народу України, що означає, що надра можуть знаходитися тільки у власності держави, а всім іншим суб'єктам надаватися лише у користування. '

Об'єктом права власності держави на^врди виступає державний водний фонд, який складають усі води (водІїї^б^тпсти^УкраїнИт-Ща водами в даному випадку розуміється сукупність індивідуально визначених фізико-географічних водних г>йУктів{мпря; п^ера. ріки та

І можуть бути витрачені і перебувають в межах державних кордонТв України. При цьому НР р важпирим, природними чипобу-Дованими є волпгуг>"и'Ча ПйУІгги прмргши до яких докладеноТтрІР
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цю людини, не перестають бути з даної причини компонентом прц роди,яки

ПраІГо влйспостгтюширюється не на всі Існуючі у природі вол взагалі, а лише на ті води, що можуть бути індивідуалізовані, тоЄ на водні об'єкти. Не є об'єктом права власності води, що знаходяї ся в атмосфері, ґрунті, води живих тканин, тому що вони не підляг ють індивідуалізації. Перестає бути об'єктом природи і відловідв об'єктом права власності речовина «вода», відокремлена від природ ного середовища. Наприклад, вода/відокремлена від водного об'єк і та, що надійшла у водопровід^резервуари та інші ємкості, перете рюється на звичайну товарно-матеріальну цінність і надходить , цивільно-правового обігу.

Кожний водний об'єкт має певні особливості. По-перше, він включає в себе землю, на якій розташоване чи з якою пов'язане коц кретне водне джерело, водосховище, тому що земля є самостійні об'єктом права власності. По-друге, водний об'єкт навіть у разі тил часового пересихання продовжує значитися у складі єдиного водне го фонду, доки не буде офіційно виключений з нього.

- ЗгідпггтВолччм 11 ЇДІ ГІ'І.чч Уирп'їпп гдипий кппний__фпнл включа в себе: /"І             1) ріки, озера, водосховища, інші поверхневі водосховища і вол

джерела, а т^уп-а- вппм кянарів' і ставків: ,            2) підземні води і льодовики;

С\              3) внутрішні моря та інші внутрішні води України;

4) територіальні води (територіальне^море)2. х               Ліси в Укра'їні виступають виключно об'єктом державної влад

ноеті-яЯТтрироднІ ресурси. Чинне лісове законодавство розумібМІ| лісами сукупність землі, рослинності, у якій домінують дерева чагарники, тварин, мікроорганізмів та інших природних компоненті!] що у своєму розвитку біологічно взаємопов'язані, впливають один; одного і на навколишнє середовище (ст. 2 Лісового кодексу Україниі Таке поняття, на наш погляд, є не зовсім точним для визначення ліс| як об'єкта права власності, тому що земля і тваринний світ являь собою самостійні об'єкти права власності на природні ресурси. Більш точно розуміти під об'єктом права власності на ліси д вата чагарникові насадження, що ростуть на землях лісового фоь а також інші лісові ресурси.

Деякі канали юридична вважаються водопроводами і за режимом не налем до природних водних об'єктів і. гггталії' вчпппті дп птлппу гп

2 Відповідно догірийнятої Конвенції ООН з морського права у 1958 році за Ко венцією про територіальне море і зону, що прилягає, територіальне море являє І бою морський пояс, що примикає до берега відповідної держави і є складовою ' стиною державної території (включаючи повітряний прос гір. поверхню і надра дн

Розділ V. Право власності на природні ресурси в Україні

Лісовими ресурсами є деревина, технічна і лікарська сировина, кормові, харчові та інші продукти лісу (ст. 7 Лісового кодексу України). За своїм характером лісові ресурси поділяються на дві категорії: на загальнодержавні і місцеві, що відповідно дає можливість поділя-ттрава-державної (республіканської) власності і ко-

мунальної ^власності. -—ДотйГектів права власності на ліси не треба відносити зелені насадження в межах населених пунктів, а також окремі дерева і групи дерев, чагарників на ділянках, тому що вони згідно із лісовим законодавством не належать до лісів (ст. 4 Лісового кодексу України). Тому такі насадження перебувають у власності не як об'єкти природи, а як майно.

У власності можуть знаходитися і об'єкти тваринного світу. До таких об^ЕКШИ'варинного світу належать хордові, у тому чииіі жре-бетні (ссавці, птахй7плазуни, земноводні, рн&4-та-4нші).і -безхребетні '(членистоногі, молюски, голкошкірі та ін.) тварини в усій їх видовій і ПОПУЛЯЦІЙНІ" ріінпмянітності і на всіх стадіях розвитку (ембріони, яйця, лялечки і тощо), що перебувають у стані природної волі, у не-няпінкільних умовах, на суші, у воді, в грунті і в повітрі, а

також частини диких тварин (роги, шкіра тощо), продукти життєді-

.), останки викопних тварин,

яльності диких

нори, хатки, лігва, мурашники, боброві загати та інше житло і спо-

руди тварин (ст. З Закону України «Про тваринний світ»).

Об'єктами права власності зазначені об'єкти тваринного світу виступають тоді, коли вони постійно або тимчасово перебувають на території України або належать до природних багатств її континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони.

(Жектами тваринного світу г ^ише дик]_дваршш. Домашні, сільськогосподарські та інші тварини, що використовуються в госпо-дарбьких, науговш^Ісульт^но^ІТїюІ^                                -естетич-

об'єкта-

них та_іншйх цілях, ними не

ми права власності на тваринний світ.

Тдащінний світ може знаходитися уГдержавн і йг колективніи_або гмзиаатпій власності.

Об'єктом державної власності на тваринний світ виступають дикі тварини, шо зйаходятьсялише^у стані природної волі, атакиж інші об'ск-

ТЇГтПІЦНСІІМПІГІ І ІІІТу, ІІІІІ

морських водах, у межах континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони, а також у водосховищах, що знаходяться на території більш ніж однієї області, у державних мисливських угід-Дях і на території природно-заповідного фонду України.                      * ,

Об'єктом права приватної власності на тваринний світ можуть  / Ґ_ виступати окремі об'єкти тваринного світу^ Це дикі тварини та інші_
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об'єкти тваринногсмжіту. вилучені з стану природне

_____                   ___                                   '*     неволі чи

піввільних умовахІГбо набуті іншим дозволеним законодавство шляхом, наприклад, придбані у власність за межами України (ст. Закону «Про тваринний світ»). Перелік видів тварин, що можуть зна ходитись на праві колективної чи приватної власності, визначаєтьс України. Як правило, об'єкти тваринного світу,

становлять особливу природоохоронну, наукову і естетичну цінніс а також тварини, занесені до Червоної книги України, не можуть бу передані в колективну або приватну власність'.

Найважливішим за своєю значимістю об'єктом права власнос на природні ресурси є земля. У законі не міститься прямого визь чення поняття землі як об'єкта природи і права власності. Правов* режим землі як об'єкта права власності в законодавстві не визначв ний. В окремих СТЯТТЗЗ-. Конституції України поняття «земля»_

Іаченнях: чтрава власності Українського народу;

власності громадян, юридичних осіб і держав» зб'єкт права власності територіальної громади; -об'єкт особливої правової охорони з боку держави (націонали ство).

Виходячи з аналізу земельного законодавства, можна зроб^ висновок про те, що під землею як об'єктом права власності тр розуміти верхній, поверхневий ґрунтовий шар, що використовуєм ся для сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, ди морів (у межах державного кордону) та інших водосховищ, а такоя іншу поверхню земної кори в межах територіальних кордонів Украї ни. Об'єктом державної власності на землю виступають усі зем/ України, за винятком земель, переданих у колективну і приватн^ власність (ст. 4 Земельного кодексу України). Виключно в державнЦ власності знаходяться землі спільного користування населенні! пунктів (площі, вулиці, проїзди, дорога, пасовища, сіножаті, парю міські ліси, сквери, бульвари, цвинтарі, місця знешкодження і утв лізації відходів), а також землі, наданні для розміщення органів де? • /ткавної влади і державної виконавчої влади. / 1^, Об'єктом права виняткової державної власності виступають І кож:

! \і д,

кож землі гі; мічноійсистем, •

, оборони, природоохоронного,

з, рекреаційного та Історико-культурного призначення.

Розділ Г Право власності на природні ресурси в Україні

Отже, у юридичному значенні земля як об'єкт права державної власності — церозташований над надрами, територія пьнп обмеже-ний кордонам1ГУкр^и^и^^^,іл^с^^ий>^^е.руxомий поверхневий шарзем^ ної кори, якййгєізсновою ландшафту і просторовим базисом для гар-монїЙного~розгТодЬІу міець~розселення, діяльності людей, об"єктів природно-запо?ід1ЯоТегфонду з урахуватШя\Гекономічних, "соціальних, екологічних та інших інтересів суспільства, належить народу на праві абсолютної власності і становить частину національного багатства, що перебуває під особливою охороною держави.

У чинному Земельному кодексі України та інших законодавчих актах немає чіткого визначення землі як об'єкта права приватної власності на землю. У цьому зв'язку законодавець вживає поняття «земля», «земельні ділянки», використовуючи їх як синоніми. У науковій літературі зроблені спроби юридичне визначити поняття земельної ділянки, яке не збігається з поняттям землі. Зокрема, пропонується земельну ділянку як об'єкт земельних відносин визначити як частину поверхні земного грунту, яка є основою ландшафту, має фіксовану площу, межі і місцезнаходження, характеризується певним якісним станом та притаманним їй правовим статусом1.

Визначення поняття «земля», «земельна ділянка» як об'єкта права приватної власності на землю має базуватись на загальному юридичному розумінні землі як об'єкта права власності народу України з обов'язковим урахуванням того, що право приватної власності є суб'єктивним правом громадян та юридичних осіб, яке реалізується з метою задоволення перш за все власних інтересів особи. Не викликає сумніву, що земельна ділянка є частиною поверхні землі над її надрами. Обмеженість і цілісність земельної ділянки визначається на місцевості шляхом нормування її розмірів для тих чи інших потреб. Земельна ділянка є основою для наявного на ній ландшафту. Для з'ясування правового режиму земельної ділянки важливо встановити її місцезнаходження. Характерною ознакою земельної ділянки є її конкретно визначене функціональне призначення.

ВИХОВУЮЧИ СК^ан^ мпжня гфг»рмупіг»кяти

Такі тварини можуть знаходитися у колекгИИтй або приватній власності тільк у разі одержання їх шляхом розведення у неволі або придбання у передбаченому І рядку за межами України

мельнвїдідяжи як об'єкта права приватної власності. Земельна ділянка^— це розташована над надрами частина земної поверхні, нерухома за місцезнаходженням, індивідуально визначена в конкретній місцевості за розмірами, межами, цільовим призначенням, встановЛеними-закбном, адміністративним~ататагчи-договором правами-оа обов' язка-

МИ ІІІГІІІЛ'І рОІІ'1,ІД)І1І КІ ІЩ.І1ЩІП11Ш. СІГІгГТпІПС ВШШТІСП11Я ".ЯР мпугвдіігігі^

найповніше встановити правовий режим земельної ділянки.

Див.: Шульга М В. Актуальньїе проблеми правового регулирования земельних °тношений в современних условиях: Дисс. . докт. юрид. наук. Харьков, 1998. С. 29.
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Відповідно до Земельного кодексу України об'єктами права пр* ватної власності громадян є земельні ділянки для:

— ведення селянського (фермерського) господарства в розмірі д^ 100 га, з них сільськогосподарських угідь не більше 50 га;

— ведення особистого підсобного господарства в розмірі н<| більше 0,6 га;

— будівництва і обслуговування житлового будинку і господарсі ких будівель (присадибна ділянка) в розмірах: у сільських населення пунктах — до 0,25 га, в селищах міського типу — до 0,15 га, а членів колективних сільськогосподарських підприємств і робітникіі радгоспів — не більше 0,25 га, і в містах — до 0,1 га;

— садівництва в розмірі до 0,12 га;

— дачного будівництва — до 0,1 га;

— гаражного будівництва — до 0,01 га.

Цей перелік є вичерпним, що зайвий раз підтверджує обмеження: боку держави прав громадян на одержання земельної ділянки власність. У земельному законодавстві не міститься обмежень на кількість земельних ділянок, що можуть перебувати у приватній влас ності одного громадянина. Проте з цього не випливає можливість об'єд-| нання декількох земельних ділянок в єдиний земельний масив та об'ї права приватної власності' на землю навіть при збігу їх цільового при-1 значення. Кожна з зазначених земельних ділянок, незважаючи на на лежність одній особі, являє собою самостійний об'єкт права власності^

Відповідно до Земельного кодексу України об'єктом права власності на землю юридичних осіб визнається земля лише недержавним сільськогосподарських підприємств, яка за своїми ознаками є земель ною ділянкою. Щодо права власності на землю інших юридичний осіб, то Земельним кодексом України для них не передбачена мс жливість мати земельні ділянки на праві власності. Земельні діляї ки визнаються об'єктами права власності таких юридичних осіС відповідно до указів Президента України «Про особливості приватні! зації об'єктів незавершеного будівництва» від 28 травня 1999 року «Про приватизацію автозаправних станцій, що реалізують пальне мастильні матеріали виключно населенню» від 29 грудня 1993 року! «Про приватизацію і оренду земельних ділянок несільськогосп< дарського призначення для здійснення підприємницької діяльності» від 12 липня 1995 року, «Про продаж земельних ділянок несільськ господарського призначення» від 19 січня 1999 року.

Об'єктами права власності на землю юридичних4 осіб мож) бути лише ті земельні ділянки, які не заборонено передавати у колек^ тивну чи приватну власність відповідно до ст. 4 Земельного кодекс України, а саме:
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—  вільні земельні ділянки, призначені для підприємницької діяльності;

— земельні ділянки, які були надані юридичним і фізичним особам для здійснення підприємницької діяльності, не пов'язаної з сільськогосподарським виробництвом;

—  земельні ділянки, які знаходяться під об'єктами, що приватизуються або вже приватизовані відповідно до законодавства України про велику і малу приватизацію;

— земельні ділянки під об'єктами незавершеного будівництва;

— земельні ділянки під автозаправними станціями, що реалізують пально-мастильні матеріали виключно населенню;

— земельні ділянки на окремих об'єктах природно-заповідного фонду України;                             *•

— земельні ділянки на землях запасу.

Земельний кодекс України встановлює обмеження щодо набуття юридичними особами та громадянами права власності на землю. Не можуть передаватись у власність громадян та юридичних осіб (приватна і колективна власність відповідно до Земельного кодексу) землі загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, пасовища, сінокоси, набережні, парки, міські ліси, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів), а також землі, надані для розміщення будинків органів державної влади та державної виконавчої влади; землі гірничодобувної промисловості, єдиної енергетичної та космічної систем, транспорту, зв'язку, оборони; землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного га історико-культурного призначення; землі лісового фонду, землі водного фонду; землі сільськогосподарських науково-дослідних установ і навчальних закладів та їх дослідних господарств, учбових господарств навчальних закладів, державних сортовипробувальних станцій і сортодільниць, елітно-насінницьких і насінницьких господарств, племінних заводів, племінних радгоспів і конезаводів, господарств по вирощуванню хмелю, ефіроолійних, лікарських рослин, фруктів і винограду.

§ 5. Підстави та порядок виникнення права власності на природні ресурси

Правовідносини власності і, отже, об'єктивне право власності

виникають і припиняються, як і будь-які інші правовідносини, на

підставі правових норм і за наявності певних юридичних фактів. Ці

юридичні факти називаються підставами (або засобами) придбан-

__ня права власності.--------------,
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У більшості випадків виникнення права власності на конкретниі

природний об'єкт у ппніайаіЦ'ІПи ті 1,14,4і припинення прява-»«яТ?нг

на цей об'єкт ініиокособи Тому одні й гі ж юридичні факти можутіі

ЛИГГуППТП ПДПГГІР''"" піт^пі............ і ццииігц^ццц    і ІІ[и*пнцЄННЯ

власності на

Всі підстави виникнення (придбання) права власності на при дні ресурси можна поділити на первісні і похідні

До первісних підсіав виникнення права власності належать такі, за яких право власності виникає або вперше, або незалежно від волі попереднього власника (раціоналізація і конфіскаціяприродних ресурсів, відтворення природнТйгоСГем'Іь, рсмвцдцпнТу неволі).

Дохідними е такі підстави наоуття права власності, за яких пра* во йового власникТгру1 говору успадІд/ванняУ

п і Засоби виникнення (придбання) права власності на природні ресурсі/ залежно від того, чи можуть вони використовуватися всіма власни-; Ігами або певним колом власників, поділяються на загальні і спеціальні. До загальних належать такі, як одержання природного об'єктата-до-говором, доейРціальпи?^. — конфіскація, націоналізація, реквізиція, що пають підставою виникнення права власності^ тільки для держа-виЛбо придбання частки у СПІЛЬНОМУ майні подружжя, що може бути

сника (до» >

вою виникнення права приватної власност громадянина. ,    статті 14 Конституції України передбачено, що держава як са-лїостійний суб'єктнаб

р^еуртпгвтдноаідн^одо^акону. Однак у законодавстві Ук^шнине виз-нач^ацщавові п'ідстав^набуття державою у власність природних ресурсів, оскільки всі вони, за винятком тих, що перебувають у колективній або приватній власності, вважається державною. Разом з тим законодавче закріплення права власності Українського народу на природні ресурси потребує визначення^ законі підстав і порядку набут-* тя пержаипкі впагнпгті для задоволення державних і соціально-економічних, екологічних та інших потреб населення.

Держава є особливим суб'єктом правовідносин, і підстави набуття у власність природних ресурсів відрізняються від підстав набуття їх у власність грпщддппии та

Держава може набувати

викупу^нпіих власникв для громадських по-

треб за умови попереднього і повного відшкодування вартості у порядку, передбаченому чинним законодавством;

— прщтугопогп пигіумпіші (викупу) для державних і громадських потреб. Це особлива підстава набуття права власності на землю. За чинним земельним законодавством держава має право на вилучення зеМель^ 1
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у користувачів чи викуп земель у власників для задоволення державних та громадських потреб Лнші осо(щде иадігюш такими ппш^?женнямн Порядок вилучення (викупу) земель для державних чи громадських потреб визначений у главі 4 Земельного кодексу України.

Найважливішою підставою виникнення права власності на природні ресурси у держави стала націоналізація з$шіз& інших природних ресурсів, яка проголошена І4 серпня 1991_року Актом І незалеж-ності України, підтвердженим всеукраїнським референдумом 1 грудня ІЗДТроїсу. За своєю сутністю націоналізація була примусїїПім револіоцїїїнйм вилученням природних ресурсів у федеративної держави — Союзу Радянських Соціалістичних Республік і переведення їх у власність України на підставі спеціальних законодавчих прав.

шнфіскацію

природних ресурсів, що також є засобами їх примусового вилучення у окремих влаонш^^лохвд,й*ржави.

Рекаіщція.^- це вилучення державою природного об'єкта у власника в державних чи громадських інтересах з виплатою йому повної вартості (ст. 28 Земельного кодексу України). Реквізиція допускається лише у випадках і порядку, встановлених чинним екологічним законодавством.

Конфіскація являє собою безкоштовне вилучення державою при-

Земельний кодекс^ Ук"рЗТНН"(СтГтН) передбачає вилучення з приватної власності земельної ділянки, якщо судом буде встановлено придбання їїз^лахуїюкдоходів, отриманих В'Д злочинної діяльності, Кон-фіскаїїиз прйват"^^                                                          Г дикі тва-

рини у разі жорстокого поводження з ними (ст. 29 Закону України «Про тваринний світ»).                      ^/

Однією з підстав виникнення права державної власності на природні ресурси єдерехід у в^іШс^д^ст^ь^Іе^жми^езxдаяйногд^У^Щод^рЩг ^об'єкта. Згідно з цивільним законодавством України (тому що ана-лопчт норми в екологічному законодавстві відсутні) безхазяйним визнається природний об'єкт, якщо вінде має власника (иаириклад, власний|мдмовляється_від права на природнй>к^6иєкТа6'<игл)атив на нього право) або власник природного об'є* факти

ІрмийТЗазначенІ

гт 137 ЦК не може вва-

ШІІІГІПІТІ п

України). Отже, др винесення рішення при жатися безхазяйним.                                   /

Законодавство України не встановлю,є Ярянбвих підстав набуття права власності на птро^і^^^^І^^^^^^^^^^^- На основі аналізу норм Конституції України, Закону ^країни «ГГр(У місце-
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ве самоврядування в Україні» та Земельного кодексу визначити ' ^кцц|ДПіІаІп н ' передача з державної власності; примусе вийгвйк^пушших власників для потреб територіальних громад умови повного відшкодування збитків власникам; укладення цивілі но-правових угод та одержання у спадщину.

Порядок передачі земель із державної власності територіальних громадам поки що не визначений у законодавстві.

Основними способами набуття громадянами Укнитцгава влг ності є:                                                                             """ ^•"

• "Приватизація земельних ділянок, що раніше були їм надані постійне Твористуівання;

— безкоштовна передача земельної ділянки із^емель державної і комунальної власностТ,~якГне були раніше надані в постійне користування;

— одержання земельної ділянки для ведення селянського мерськоТо1}

ди;

купівля-продаж^ дарування, міна та інші цивільнонправові уг

"              -,.->•.--    .-                     — ™

у спільному манні подружжя.

-                                                                             .

КрімТІазваних підстав, 'громадяни України можуть набувати право власності Р гпіішя ммапі. и«щ»ржіишіії

_ ких підприємств з передачею земельної ділянки в натурі (на місце-

.,                           .       .                .,         *     •* •ЯГ™"*"""""""».-,                                                                    ./ І"        V

вості) в розмірі земельної частки'^яшв^а-таїдаж створення нових суб'єктів підприємницької діяльності після виходу із недержавних сільськогосподарських підприємств члені в^цда-дівдфиг^ст» і витре-

бування земельної частки (паю) в натурі (на місцевості).

~                                            —                 *       *     *».**4*«Л<*^ .м.  '

Основним засобом виникнення права приватної власності на при-, родні ресурси виступає приватизація. Приватизація — це безкоштов-налфвдан»*^!риватнуйщсність природшіх~обтєкт1ів7 що знаходяться в державній власності.-Ця підстава має разовий характер", тому що право власності на умовах приватизації може виникнути лише один раз.

Де^д2е^ц^м^&б^инюту.МТіс^рів^                   приватизацію^земельних

ДІЛЯ^Ю^ВД^^ГГДЙША Ш92.роІу4}е^едбаченоГщо передача земельних *даляТюкТезплатно у власність громадянш "України здійснюється один раз за кожним видом їх цільового використання у межах норм, передбачених Земельним кодексом України, про що роблять відмітку в паспорті громадянина або документі, який його замінює.^Право приватної власності громадян на земельні ділянки, передані їм для цілей, перед-оаненихстП цього Декрету, посвідчуеться відповідною радою, про що

документахзподалмйою вида-

чею державного аюУна право приватної власності на землю. 108
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За своєю сутністю надання природних об'єктів у власність шляхом приватізації як підстава виникнення права власності витупає у вигля/ц^дмдністрат^но^тдотзящіого акту. Тому природні об'єкти ІЗадаіоться в "колективну або приватну власність тільки з дозволу органів, до компетенції яких входить право розпорядження ними.

Наприклад, зещаидй^дшядки надаються у власність на підставі

т****"*"""                     ...                                  ""*""        ^" *****Ч»-*о   ]0, >(І.^              ,      _  _         .                              .

рішень рад, на території яких вони розташовані: У рішенні про надання

земельних ділЯно^'^ІЙЙШбТьсІРЧїІвд^'ДЛя якої вони надаються»роз-

міриі-основні^мовихвикористання. Порядок надання земельних діля-

"ноку власність регулюється Земельним кодексом України (ст. 17).

Надання земельних^лдлянок ^ власність відбувається-----:------------

яви чи ІЦФД^НЖ81|_°є°бИ:'У якому'вбгіК зазначає             ___

місцезнаходження земельної дїлянкиТійегу використання.

Громадянам, що мають у власності земельні ділянки для веден- ' ня селянського_(ферм§реького) господарства, особистого підсобного господарства, дачного будівництва! земельні діля«кІСдля/садівн>Іц- " тва не надаються.                                                         /      /

Земельне законодавство забороняє приступати до використання наданою земельною ділянкою до встановлення відповідними землевпорядкувальними органами кордонів у натурі (на місцевості) і видачі документа, що посвідчує,гщаво власності.

Таким чином, приватизація як підстава виникнення права колективної чи приватної власності на природні ресурси має не простий юридичний склад. Він включає у себе/гіодачу заяви чи клопотання, рішення^компетентного органу п^о наддння"обгєкта у власність", встановлення д$о|здрнІ|м^мЦцев9с.'гі (відведення у натурі)д4идачу документа, який посвідчує право власності. Право власностГг в цьому разі виникає лише за наявностТвсіх перелічених вище підстав.

Перелік випадків передачі земельних ділянок у власність громадян безкоштовно є вичерпним. В інших випадках громадяни можуть набуватТГправо власності шляхом у кладення/цивільно-правових угод. Такі угоди бувають двосторонні (дарування/купівля-продаж, обмін) і одн'бсТЗрбїїнТ(успадкування).

Підстава виникнення права власності неприродні ресурси за двосторонніми угодами виникає з моменту/нотаріального посвідчення договорів (ст. 18 ЗемеЛЬНОГОТгояексу УІфатЙи)

Односторонньою угодою як підставою виникнення права власності на природні об'єкти є, головним чином, прийняття спадщини. Особи, покликані до спадкування за законом або заповітом, стають власниками спадкоємного природного об'єкта лише в силу прийняття спадщини. Тому не можна вважати, що підставою виникнення права власності на природний об'єкт, що залишився після померлого громадянина, є
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заповіт або спадкування за законом. Доки спадкоємець не виразив І на прийняття спадщини, він правонаступником не стає.

На підставі угоди передаються у власність громадян для ведеш селянського (фермерського) господарства земельні ділянки, розмі яких перевищує середню земельну частку, що обчислюється у порад ку, передбаченому ст. 6 Земельного кодексу України. Кількість звме них дшядшс,^можеврндбш^-в€вба.зашішу1 нищим законода

України не обмежується. При цьому обов'язково маєоутІТдщержат принцип цільового використання придбаних земельних ділянок.

У разі продажу права на земельну частку (пай), посвідченого сер тафікатом, переважне право на його придбання мають члени колек§ тивних сільськогосподарських підприємств, сільськогосподарська кооперативів, сільськогосподарських акціонерних товариств, а такс селянські (фермерські) господарства та громадяни, які мають праве їх створити.

При продажу земельної ділянки застосовується її грошова оцінка, яку проводить Державний комітет України по земельних ресур-| сах та його органи на місцях за методикою, затвердженою Кабінетом І Міністрів України.

Продаж земельної ділянки громадянам проводиться за ціною, > визначеною за згодою сторін, але для справляння державного мита-ця ціна не може бути меншою за грошовуоцщку.

Договір купівлі-продажу або тиші способи відчуждення земель- ] ної ділянки посвідчуютьсд^ нотаріальному порядауігіЄ?СІру*в«.ся у сілІ(Є«К1М!™Іс?«!ЯІйтцтй, міській рад Сна" території якої розташована земел ьнадл янка. Посвідчення договорів відчуження земельних діля-': ноТГдлТведення селянського (фермерського) господарства, ведення особистого підсобного господарства, будівництва та обслуговування жилого будинку і господарських будівель (присадибна ділянка), садівництва, дачн^щ^іщіщі;ід^ального гарая$ЩМ»4чтелЯцтваГа таї в'ЖШ!М6ШІЯ-ЯРЙйа на з^м^лІьнУчЙсТІ^Спай), посвідченого катом, здійснюються відповідно^до йбрядку тасЯтЯчШн відчуження земельних ділянок та права на земельну частку (пай), посвідченого сертифікатом, затвердженого„Дегаскомземом Укдаїни 6 червня 1996 року і зареєстрованого в МінюстІ23"ч?рвня1996 року (зГЗМ і нами та доповненнями від 1 червня 1998-реку)*;

Підставою виникнення права приватної власності на природні об'єкти виступає одержання частки у спільному майні подружжя. За цією підставою у осіб, які перебувають у зареєстрованому шлюбі, виникає право загальної спільної власності на все майно, що прид-

Земельні відносини в Україні: законодавчі і нормативні документи. С. 672-674.

бається в період шлюбу, у тому числі і на власність на природні об'єкти, ш° придбаються (за винятком випадків придбання майна, віднесеного відповідно до ст. 24 КпШС України до роздільного).

Право власності на природні ресурси може виникнути і в разі придбання речевих прав на майно, нерозривно пов'язаних з природним об'єктом. Так, відповідно до ст. ЗО Земельного кодексу України у разі переходу права власності на будівлю і споруду до нового власника переходить і право власності на земельну ділянку, якщо інше не встановлено законом чи договором відчуження.

Специфічною умовою, що тягне за собою виникнення права власності на тваринний світ, є розведення (отримання) об'єктів тваринного світу. На цій підставі право колективної або приватної власності виникає тільки щодо тих об'єктів тваринного світу, що розведені (одержані) у неволі або напіввільних умовах.

Право власності на природні ресурси посвідчується відповідними документами. Постановою Верховної Ради України від 13 березня 1992 року «Про форми державних актів на право власності на землю і право постійного користування землею» затверджено єдину форму державного акта на право власності на чемлкуДержанні акти .видаються та реєструються місцевими радами за місцем^рзташуван-ня земельної ділянки. У державному акті на право власності зазна-чаютьсяірозміри земельної ділянки, її»місцезнаходження і «мета використання, а також»власник зазначеної земельної ділянки. Форма документа, що посвідчує право власності на тваринний світ, визначається Міністерством екології та природних ресурсів України за погодженням із зацікавленими державними органами, які видають ці документи (ст. 6 Закону України «Про тваринний світ»).

Оскільки .Конституція України гарантує юридичним особам право власності на земельні ділянки, то юридичні особи можуть набувати таке право на землю способами, не забороненими чинним законодавством.

Укази Президента України щодо приватизації та оренди земельних ділянок несільськогосподарського призначення для здійснення підприємницької діяльності, приватизації об'єктів незавершеного будівництва та автозаправних станцій, продажу земель несільськогосподарського призначення передбачають такі способи приватизації земель несільськогосподарського призначення:

—^купівля-продаж~зе1Кл1ТїоТ1Іілйнки юридичною особою України для заняття підприємницькою діяльністю, не пов'язаною з сільськогосподарським виробництвом;

— приватизація земельної ділянки несільськогосподарського призначення разом з приватизацією об'єкта, що знаходиться на ній;
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— приватизація земельних ділянок несільськогосподарського _, значення, на яких розташовані вже приватизовані об'єкти нерухомос .

Право власності на земельну ділянку може бути придбано шлі( хом договірного продажу або на конкурентних засадах через прове дення земельних аукціонів, комерційних конкурсів тощо.

Приватизація земельних ділянок разом з об'єктами незавершеног будівництва здійснюється шляхом їх продажу

— за наявності двох і більше покупців — на аукціоні, за конкур сом у порядку, передбаченому щодо об'єктів малої приватизації;

— за наявності одного покупця — безпосередньо цьому покуп-| цеві при виконанні ним умов, на яких продається об'єкт.

Приватизація земельних ділянок під автозаправними станціями! здійснюй ьія лиши ч^регауншоди. _      , - --____-_-— — -**""^

Передача земельних ділянок сільськогосподарського прізначен-1 ня у колективну власність здійснюється відповідно до ст. 6 Земель-ного кодексу України, Указу Президента України «Про невідкладні 1 заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогос-1 ледарського виробництва» від 10 листопада 1994 року та Тимчасового порядку проведення робіт по видачі Державних актів на право колективної власності на землю, затвердженого Держкомземом України 15 березня 1996 року.                                                 ,

§ 6. Підстави і порядок припинення права власності на природні ресурси

Припинення права власності на природні ресурси, як і його придбання, здійснюється на основі певних юридичних факсів. Тут можна виділити чотири основні групи підстав:

1) обставини, лвір'я^айї з припиненням існування об'єкта права власності (втрата, загибель);

2) обставини, пов'язані з припиненням існування суб'єкта права власності (у разі втрати громадянства України, смерті фізичної особи, а також при реорганізації або ліквідації юридичної особи);

3) добровільна відмова (купівля-продаж, дарування);

4) примусове відчуження у власника природного об'єкта всупереч його волі на підставах, зазначених у законі (вилучення природного об'єкта, що^римується нерадіонально або засобами, що призводять до його знищення).     1  V}   А '~)

ПрипиненняТїрІШа державної власності на природні ресурси може бути лише у разі ндддуня їх _у Іт^утмчну або приватну власність. Це

означає, що не може мати місце припинення права девжавної влас-

в
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ності на будь-яких примусових підставах без добровільної згоди власника. На окремі об'єкти природи праводержавної власності взагалі не можеТЗу'Іи припинено. Це СТО(!у^ться"оо^єктів, що становлять особливу природоохоронну, наукову і естетичну цінність. До них належать тварини, занесені до Червоної книги-?кра»н«; особливо цінні продуктивні землі; землі, зайняті природними ^сто4гшда;культурн«ми об'єктами (ст. ЗТЗемельного кодексу ^країни, ч. 5 ст. 6 Закону України „Про тваринний ?ВІт»У         > <- \

Припинення права колективноіибо приватної власності на природні ресурси чи їх частину або зменшення розмірів може мати місце лише у випадках, прямо передбачених у законі (ст. 28 Земельного кодексу України). Екологічне законодавство дає вичерпний перелік підстав припинення права власності і встановлює порядок такого припинення. Найбільш повно він урегульований у земельному законодавстві.

Право власності прапиняєтьсд^ішенням в'Д"овІДної^ДиУРаз'

добровільної відмови об*

^

незгоді власника природного об'єкта на викуп гіриїтитіення права власності здійснюється у судовому порядку.

Право власності на природні об'єкти може бути припинене і на примусових підставах у випадках: систематичного невіенпоетк   в

строки, встановлені законодавством України; використання природно-пгоб*єкта в такий спосіб^що призводить до його погіршення, знищення, забрудне^щ^^бо^П10Г>га]^ання екоНоП'ІІкя'цбеІчІІІовки; вяюрисгання не за цільовим призначеннУм^йЖс^йЖТЧ^ При виадлежищаЩдЩ^

вим призначенням; собами, що призводять до забруднення; систематичного невнесення платежів за природні об'єкти та ін. ^ірВШ»Щ|^аШ|& 'коаВШЇ10--3-3 вик°-ристанням і охороною природних об'єктів"'»! фіиажрвтоінц гшсьмово

•Х-~„
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місячний терміні. Якщо порушення за цей час не будуть усунуті, на вин-нйТнакладається адміністративне стягнення у встановленому порядку і надається додатково місячний термін для усунення порушень. У разі неусунення порушень і в цей строк зазначені органи передають відповідній місцевій раді або прокурору акт і свій висновок_про необхідність припинення права власності на природний об'єкт.

На підставі зазначених матеріалів місцеві ради, прокурор або органи контролю у галузі охорони тваринного світу звертаються з позовом до суду, арбітражіїшшмущу про ГГрЙТТНЕПУнИЯ ИрШтмша*д?п на природний об'єкт. Рішення суду з цьоі;о ш*таияггеІ5ГТЧСШ*і"Аим.
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До числа підстав припинення права власності на природні ресуц си (хоч вони прямо і не передбачені чиним екологічним законода ством) треба віднести випадки, коли право власності підлягає пиненню, наприклад, при ліквідації підприємства, організації ай установи, смерті особи або лТквТдацтгХзганцетнй^ттр України.     '"   " '

(ні ресурси припиняється і внаслідс

юридичних (Ьа^ї*в, що не можна віднести до актів розпоряджень Ідним об'єктом. Земельним законодавством України пв редбачено перехід ІІ|І ІІм німі Іншим ми її ні їй І її І ц цідянку у разі пер ходу права власності на будівлю і споруду, що знаходяться на ньок Таким чином, юридична доля земельної дПШШІ успадковує юри; ну долю будівлі чи споруди, і право власності на земальцу,діляни припиняється або змінюється на підставі припинення або зміни пр власності на майно, якщо інше не передбачено договором відчужек ня і не змінюється цільове призначення земельної ділянки.

власності на природні ресурси здійснює

шляхом їх вил

дня або Ви'

Викуп земельних ділянок з колективної І приватної власне відбувається за згодою власникд^землі на підставі

Ради УкрІШС'ШстїеШх рад. Припинення права власності на природи об'«аяи'Шйя«ЙЯГШилучення вщб.уЕає,ться в судовому порядку за пс вами тсцтеШх"рад чи органів контролю у галузГохорони, викорй? тання відтворення тваринного світу або прокурора.           "*"""""

... ./Д.'*.!-"'-1'-^   ЧРК-*Ь'^гдаГ%1І»й*М1їйр'Йв                «і

§7. Права і обов'язки власників природні "ресурсів, захист і гарантії їх прав

Права і б&оа'язкн власників природних ресурсів надто різщ манітні і, як правило, взаємопов'язані.               ^    ,

Основне і невід'ємне право власника — самостіино^госдіод^р» ватИиМІЙснювати безпосередню експлуатацію""природного об'єкт^ Однак самостійне використання щщродного об'єкта <— це не лиііі право, але й обов'язок власника. Причому власник має право і зобе в'язаний використовувати природний об'єкт саме у тих цілях, яких він призначений.

Право сийОсТійного господарювання і безпосередньої- експлу^ тації природного об'єкта припускає наявність у власника ряду коня ретних прав, обумовлених тим або іншим видом природного об'єк або його цільовим призначенням. Серед них чинне екологічне заі, нодавство особливо виділяє права''власності на створену за допом$ гою природного об'єкта продукцію і доходи від її реалізації; мс
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використовувати наявні на земельній ділянці загальнопоши-ІІПТІуопппшп?^^                                      об'єкти^ вводити

житлові, виробничі, культурно-побутовіта1нЩ^цїшаІ?лоруди; передавати природні об'єкти В ор.ен^' з одержанням за це відповідної винагородиИвідчужувати їх, здавати в заставу та іншими засобами експлуатувати корисні властивості.

Всі пЕайівласника здійснюються ним лише у встановленому порядку. Зведення будівель і споруд (виробничих, культурно-побутових та ін.) припускається на призначених .для цього 'земельних ділянках і ча узгодженням з органами місцевого самоврядування. Надання лри-родних об'єктів в оренду здійснюється на суворо обмежений законом

термін І Раз чм«НИ ЙОДР иІЛК«Дт причнаиення^ст: З^йбЛьнОПЯОЗДексу •'

^НВяггс«икИ'5вмвя«них ділянок^ наданих для ведення селянсь-кого (фермерського) господарства, протягом шести років не можуть його відчужувати, за винятком випадків передачі у спадщину. ?

ОкреМу Трупу прав складають майнові права, пов'язані з правом власності на природні ресурси. Все створене або здобуте власником на своєму природному об'єкті (згідно з його цільовим призначенням) належить даному власнику. Так, відповідно до ст. 39 Земельного кодексу України власники земельних ділянок володіють правом власності на створену сільськогосподарську продукцію, посіви, насадження сільськогосподарських культур та інші насадження, а також на доходи від їх реалізації.

Окрім прав, що виражають основний зміст права власності, а також обумовлених ним, існує цілий ряд інших прав. Аналіз законодавства дозволяє зробити висновок про існування права власника, у якого природний об'єкт вилучається для державних або громадських потреб, вим^^ти дадання .замість вилученого інщого р^вн^о^щщ^шда якістю пїмроднся^^                                                                 ч. 2

ст. ЗО За1дону1<Про^^                       Так, наприклад, викуп для дер-

жавних і громадських потреб земельних ділянок у власників може здійснюватися лише після виділення за їх бажанням радою рівноцін-

ної за ягіепо^йШЙДІМ^

ствамиГустановами, організаціями, для яких відводиться земельна Ділянка, житлових, виробничих і інших будівель замість тих, що вилучаються, і відшкодування збитків у повному обсязі.

При руйнуванні будівлі від стихійного лиха чи пожежі за власником будівлі зберігається право власності на земельну ділянку, якщо в'н розпочне її \> ІГІудииу (ііудія я і тфПТПГІТІїїІТПІП їчш ціпим законом три-Річного-сгроку                                                  ''                           ~~

і

.

Власник природного об'єкта має право на відшкодування завда-йому збитків (ч. 1 ст. ЗО Закону України «Про тваринний світ»,
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ст. 88 Земельного кодексу України), крім випадків, коли природи* об'єкт вилучається за порушення закону.

Право власників природних об'єктів гарантується законом, означає, що припинення права власності на природний ресурс його частину може мати місце лише у випадках і на підставах, переі бачених законодавством. Втручання в діяльність власників прирс них об'єктів, пов'язаної з їх використанням, з боку державних, госщі дарських та інших органів і

випадків порушення власниками природоохоронного законодавств Права власників можуть бути обмежені лише у випадках, прямо щ редбачених законом.

Порушені права власників природних об'єктів підлягають віднс ленню радами згідно із їх компетенцією, судом, арбітражним суде або третейським судом.

^к Л^ЙШШ^Нелшщка^тьсянакладення стягнення на природні-об'єкт за претензіями кредиторівТТаїсТнасТГЩюттяожпив і Тіль1 ки 'рішенням суду у разі відсутності у боржника іншого майна, а у гр

; накладення допускаєте

ся лише у тому разі, коли земельна ділянка є'об.ієкг.ом.застави.

Серед обов'язків власників природних ресурсів найголовніші' є раціональне і ефективне використання природного об'єкта згідк з йе^ОЗЇІЮЗЙЗДЙІ^^                                          [Три раціональне

використанні природного об'єкта якість його повинна не погіршув тися, а поліпшуватися. Тому на власника покладається обов'язок: стосовувати природоохоронні технології виробництва, підвищува родючість, не допускати погіршення екологічної обстановки на риторії внаслідок своє'і-сосподарськоїдіяТгвпветіг-вживати заході щодо недопущення забруднення, погіршення або знищення прирс ного об'єкта. Раціональність використання природних об'єктів озна чає, що воно здійснюється за цільовим призначенням. При викорио танні природного об'єкта не з метою, для якої він був придбаний, І нераціональними засобами можливе припинення права власності.

Найваждіїцішнм иСпМІ

. Власник природного об'єкта зобов'язан

порушувати права інших власників, дотримуватися правил доброс сідства, не чинити перешкод суміжним власникам природних об'єктів вживати заходів щодо недопущення можливості стоку дощових стічних вод, проникнення ядохімікатів і мінеральних добрив суМІЖМ ИрчЙрчОдчнтЧ5й*?СТТТ^с<тТ"ЖГЗемєль

Законодавство покладає на власника і обов'язок зберігати і ; мувати у належному стані геодезичні знаки, протиерозійні споруд ' мережі зрошувальних і осуі
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му санітарних зр^ілерщррій, що особливо охороняються, викону-вати Інші гдрй'родоохоронні обов'язки.

/

^

§ 8. Охорона права власності на природні

ч^Охорона права власно,ртГна природні ресурси здійснюється шля-хо>ГвсТДІоюниІня'Ігід^відних правових норм і застосування санкцій до осіб, які не виконують їх вимог.

Порушення права власності 'являють собою порушення суб'єктивних прав, правомочнрстей власника, переш коджемня^'х здійсненню. ХарактврчнТП!ТІЇри"Іцьо'м'у'І'є застосування примусових1їах6*д*иГщодо правопорушників, настання юридичної відповідальності. Саме юридична відповідальність складає зміст охорони права власності на при-родні ресурси, ихорбїга права власності на той чи інший природний об'єкт виявляється як відповідна реакція на порушення даного права І може мати найрізноманітніші форми та зміст.

Серед посягань на право власності на природні ресурси необхідно розрізняти Порушення суб'єктивних прав власника (лрада воло-піння, права користування і права розпорядження) і заподіяння шкоди, збитків самим ІЛ»*еІ«вІи н[ШІГІтмии ге»«''«~^^

Найбільш ггошярентіпоруигетіяя ву&'-ективних прав власника природних ресурсів

це угоди по купівлі-продажу, даруванню, обміну та ін , а також їх самовільне використання, самовільне зайняття. Треба

''"''

відрізняти угоди з природними ресурсаМИ, ЩО Гю'ру'ш"ую'тіупр'13Во розпорядження власника, від угод, укладених самим власником з порушенням правил^становлених законодавством для укладання таких угод. У першому випадку це будуть угоди, що порушують право власності. Вони повинні визнаватися недійсними за ст. 49 Цивільного кодексу України1. Сторони, винні у вчиненні даних угод, приводяться до первісного становйВДТТри'рОдІНІ ^^и*4шшциаиге%е»-9»*х належністю без відшкодування витрат за час незаконного користування, а все незаконно отримане за угодою стягується в доход власника. Особи, винні у вчинені таких угод, можуте«уТй7!ртггта^ адміністративної відповідальності (статті 47, 48, 49, 50, 50і КпАП України).

Постанова Пленуму Верховного Суду України від 25 січня 1996 року "Про практику застосування судами земельного ^онд^авства при ршпіяді цивільни^дправ". постанова Пленуму ВерхошІвгОТуду України від"4 червня ІЗДТроїуТзІ змінами та Доповненнями) "Про практику розгляду судами справ про відповідальність за порушення законодавства !І|Ю иХУрТЯгуТТрЧр%!И*Ір(Я^иІі»»шя Вищого арбітражного суду України № 02-5ШПЙД 12 березня 1999 року (зі змінами та доповненнями) "Про деякі питання вирішення спорів, пов'язаних з визнанням угод недійсними"
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Згідно зі ст. 199 Кримінального кодексу України кримінал^

0іійад8..занятге земельних діх

^                                        ..

нок. ЗазначежГнорма передбачає адміністратйвїгрТІреївяяціто, ' особа повинна бути раніше протягом року притягнута до адмініст тивної відповідальност.! залналоичний-вчинок. Передбачено криї нальну відповідальність і за незаконну розробку родовищ корисні копалин (ст. 162' КК України).

Поширеним видом відповідальності за порушення екологічне законодавства є адміністративно-правова відповідальність, що нас за наявності в діях винних осіб ппміїїігтрптішццуі ироступігіп, докла ний перелік яких міститься в чинниму*»к*)Яопчному і адмініст ному законодавствах. Так, розділ 6 Кп АП України передбачає підст| ви і порядок притягнення винних осіб за вчинення проступків, порушують право власності на відповідні природні об'єкти. Вин| посадові особи і ІІмиІІІІІІтІІ^               ІІГІ|ІТфУ7ТПТІ Іти ІщІ її

компетен^ШШ^|ІЙ*а1їа1йиувстановленому законом порядку.

Цивільно-правова відповідальність за порушення права власне на природні ресурси настає звичайно за наявності факту заподіянь майнової шкоди. Мова тут іде насамперед про відшкодування збитків завданих викупом чи тимчасовим зайняттям природних об'єктів, \ також обмеженням прав власника, погіршенням якості природног об'єкта чи приведенням його в непридатний стан для використань за цільовим призначенням внаслідок негативного впливу, викликане го діяльністю інших осіб. Збитки підлягають відшкодуванню вла ником у повному обсязі за правилами і нормативами, встановлені! ми чинним екологічним законодавством. Крім відшкодування прям> збитків власник природного об'єкта має право ноолшіедсдццо. уг Щ?ііОЇ_іІІШДИ_і нехщержани?с доходів у вигляді, наприклад, втрі сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва або витр по підвищенню родючості грунтів.

Розділ VI

Право

природокористування (загальні положення)

§ 1. Поняття права природокористування

Конституц'іяТкраїни надає громадянам для задоволення потребІГравТУтсеристуватися природнимиоб'єктами^ ЧІГ> н^еждть на праві держаїшоідаишмунальної власності відповідно до закону^ не по^рш^та::^стогічнуситуацію та їх природні якості (статті 13,41).

Законодавство України гарантує громадянам право загального користування природними ресурсами для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо) безоплатно^без звдріплення. цих ресурсів за окремими особами і надаїшГвІдповідних дозволів, за винятком обмежень, передбачених законодавством.

У порядку спеціального використання природних ресурсів громадянам, підприємствам, установам і організаціям надаються у володіння, користування або оренду природні ресурси на підставі, як правило, спддіавишхдозволів, зареєстрованих у встановленому порядку, за плату для здшсн передбачених законодавством.

тл діяльності, а у випадках, на пільгових умовах (ч. З ст. 38

Закону України від 25 червня 1991 року «Про охорону навколишнього природного середовища»). Таким чином, в екологічному законодавстві застосовуються терміни «використання» і «користування» природними ресурсами. Згідно з вищенаведеною статтею Закону «Про охорону навколишнього природного середовища» термін «використання» природних ресурсів за змістом ширший, ніж «користування», бо включає в деяких випадках крім правомочності «володіння» ще й розпорядження природними ресурсами. Це має місце у випадках користування природними об'єктами на праві приватної власності (передача їх в оренду або суборенду).

При взаємодії людини з природним середовищем відбувається вилучення з нього всього необхідного для життєдіяльності людини, яка вживає, пристосовує, переробляє природні об'єкти з урахуванням своїх потреб. Усе це називають природокористуванням у широкому Розумінні цього слова. Однак воно не обмежується лише споживанням або експлуатацією природних об'єктів, бо поширюється також ' на використання тих природних ресурсів, їх комплексів, які забез-
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печують здоровий спосіб життя, духовні і естетичні потреби, відг чинок, відновлення фізичних і духовних сил. У літературі «природ користування» розуміється як використання корисних для ЛЮДР властивостей довкілля — екологічних, культурних, оздоровчих інших. Тому до змісту «природокористування» входять різноманп його форми — екологічна (провідна форма), економічна, культурк оздоровча1. Таке використання природних об 'єктів і їх комплексів} гулюється нормами екологічного права. Система цих норм не вається правом природокористування.

Це право у літературі розглядається у трьох__

вий інститут — сукупність норм, що регулюють права^і«а6в*»яз при^бдокористувача та інших осіб; як правовідносини;         г' не пра"ШЗГще-Італе5кить конкретному     ~~          -^-гг.

кі автори в суС

І літературі деякі автори ь суи'єктивне право землі водо-, лісо-, надрокористування включають і право володіння, і пр во угг?авл]ння^ і право г-юзпорядження. Дійсно, природокористувачз належать такі правомочності. Але все це не можна вважати праве |   користування, бо згадані правомочності мають місце поряд з правг У користування] Таким чином, сукупність усіх перелічених правомс Гостей у природокористувачів не можна називати правом користуї ня. Виходячи із загальноприйнятих у праві понять і термінології, суб'єктивним правом природокористування слід розуміти зебезпе ну законом можливість безпосередньої експлуатації природної—с' та з метою одержання певних благ. Дня усуі                 "И1"

плутанини доцільно всю сукупність правоможностей, що належа конкретному природокористувачу, і покладених на нього обов'язк іменувати не «правом землекористування», «правом водокористувач ня», а відповідно, «землекористуванням», «водокористуванням* т. ін. Терміни «право землекористування», «право водокористувач" або «право природокористування» повинні застосовуватись лише ^ позначення відповідної сукупності норм, тобто для позначення об'« тивного, а не суб'єктивного права. Останнє доцільно іменувати щ воможністю (користування землею, водою, лісами тощо), як право С посередньої експлуатації об'єкта. Тому виклад загальних пита» здійснено з урахуванням цих аспектів, бо в процесі використання п|Г родних об'єктів за певних умов застосовуються названі поняття.

Суб'єктивне право природокористування визначає можливу пое дінку суб'єктів у межах екологічного законодавства по вилучень корисних властивостей і якостей об'єкта з метою реалізації своїх е* логічних інтересів. Прикладом суб'єктивного права природокорис~

ом, проводоріг,

вання може бути право суб'єкта вигх)_^ подарські культури, будувати будинок за власним п дит-и внутрішньогосподарське розадіщеднЯ-ДоНшВу-Ц підсобних споруд, дооувати заТ1їліь^^опоширені^сд2исні копалини тоїдо. До'його обов^ялків налеіжагьТнеухильне дотримання положень екологічного законодавства, що регулює раціональне користування природними об'єктами недопущення порушень екологічних прав і законних інтересів інших суб'єктів; внесення зборів за використання природних об'єктів тощо.

Обов'язки не повинні включатися до змісту суб'єктивного права природокористування, оскільки створюється уявлення, що захист прав природокористувачів означає і захист їх обов'язків. Але ж останні захисту не потребують, тому що це вимушена поведінка суб'єкта. Держава вимагає їх неухильного виконання, застосовуючи при цьому юридичну відповідальність у разі їх невиконання.

Таким чином, під суб'єктивним правом користування природним об 'сктом розуміється п?р?д6ачеш^З€№&ю*гжаясЖв~Істтгь~безпрсеред-гіьої експлуипшцїі-пшкога об 'єктаз метою вилучення з ньвео-корггс-

-------.-. л— „,.Л„ ,„„„аи„а псани-г ;'»ш*»гц><у>? Прі1-

Див/ Петров В В Зкологическое право России. М . 1995 С  143

родокористувача.

__^ЛргИСГприродокористування розвивалося шляхом формування і удосконалення права користування окремими видами природних об'єктів, а саме: права землекористування, права водокористування, права лісокористування, права користування надрами, права користування тваринним світом тощо. Незважаючи на певну специфіку, ці види права природокористування мають спільні ознаки. До того ж усі природні об'єкти тісно пов"язані між собою в навколишньому природному середовищі і, як правило, не можуть існувати відокремлено один від одного, що дозволяє усі правові норми, які закріплюють загальні права користування різними видами природних об'єктів, об"єднати в правовий інститут.

Крім того, до складу цього правового інституту входять також правові норми, які регулюють відносини з комплексного використання різних видів природних об'єктів. Таким чином, під правом природокористування розуміється інститут Загальної частини екологічного права, у якому об'єднані норми, що визначають спільні положення для права користування всіма видами природних об'єктів, включаючи і норми, які регулюють їх комплексне використання.

Безпосереднє спілкування людини з навколишнім природним се-редовищем, наприклад, вдихання атмосферного повітря, задоволення естетичних і подібних їм потреб, виступає як природниче право, навіть коли воно не чітко визначено в законодавстві. Підтримання на-
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вколишньог&- природного середовища у нормальному стані забе чує реалізацію громадянам їх права на безпечне довкілля. При му можна твердити про право громадянина на природні умови-я тя і ставити питання про їх захист. Порушення сприятливих у* навколишнього природного середовища є відносинами, що май суспільний характер.

Про охорону права природокористування можна говорити) випадках господарського та іншого користування явищами прир що не контролюються, наприклад, сили вітру, сонячної енергії тої У даному випадку не природні процеси, а конкретні суспільні вц сини є визначальними, і, таким чином, існує право користуваї-своєрідне за рядом ознак. У юридичній літературі таке право кор|| тування природними об'єктами іменується загальнодоступним.

Загальнодоступне право користування природним об'єктом ніі не надається і не припиняється, але воно підлягає захисту. Тому допустимо, наприклад, впливати в суб'єктивних інтересах на по( ду або клімат планети, бо це порушує загальнодоступне право ко{ стування.                                                                 . -.-

Особливості права користування окремими видами еколопчш об'єктів викладаються у відповідних розділах Особливої части! підручника. Переведення економіки України на ринкові «цщцсия обумовлює необхідність розширення змісту права природокорис вання. Зокрема, дозволяється використання природних об'єктів \ умовах оренди, впроваджено диференційований збір за користуї ня природними об'єктами і за забруднення природного середовиї у процесі здійснення права природокористування; більшість прав мочностей природокористувачів наближені до правомочностей влі, ників природних об'єктів, оскільки для природного середовища! екологічними факторами це суттєва правова форма належності п$ родних об'єктів, які використовуються.

^     -<.      § 2. Об'єкти права природокористування

Право природокористування виникає з приводу використання різ екологічних об'єктів. Ними можуть бути дшкретні природні об'єкти і їх складовічастини, які піддаються або не піддаються індивідуаліз а також окремі властивості і якості цих об'єктів прирЗциґВ&»І*й"обг , природокористування (земеяьтГдІлянка, водоймище, лісова ділянка! ін.) визначає і його вид (землекористування, водокористування та іі При цьому слід розрізняти і безпосередній об'єкт користування, Напр лад, загальним об'єктом водокористування є водоймище, надане в кор стування. Однак безпосередній об'єкт, який визначає основний даного водокористування, може бути різним: якщо він наданий для І
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них цілей або вирощування рибних ресурсів, то це чистота води, сама можливість відповідного її використання; якщо мається на увазі використання водоймища для плавзасобів, водного транспорту, то це водна площа, акваторія. Дії^що виключають можливість використання води для питних цілей або вирощування рибних ресурсів, можуть-не пере-? цікодж'атй судноплавству.-Тому захищати необхідна не взагалі право водоймище (або його частку), яке може залишатися і недоторканниіу право на його цільове використання.

Об 'єктом права природокористування Р «мшір»и визначені і юридична відо                            -    'пи   бо ї\ укладові

~

і користування за конкретними суб 'єк-

-

шамиу        об'єктами права природокористування, вони продовжують залишатися і об'єктами відповідних форм власності. Однак не всі об'єкти державної власності передаються державою в користування окремих суб'єктів. У певній частині природні ресурси залишаються , нерозподіленими між окремими природокористувачами і становлять /  резервний запас або використовуються для задоволення різноманітних і '' 'суспілййхіпотреб без закріплення заокремими суб'єктами. Такі природні ресурси є об'єктами загального користування.

Якщо резервний запас природних ресурсів якийсь час може пе-ребуватИ'беТвякористання,тсг природні об'єкти спільного користування, не дивлячись на те, що вони не входять до державного фонду розподілу і перерозподілу природних ресурсів, постійно експлуатуються у визначеному законодавством порядку підприємствами, установами, організаціями і громадянами1. Наприклад, земельні ділянки, зайняті вулицями, площами, бульварами, лісопарками, приміськими лісами і зонами відпочи^цсу-міеького населення, що призначені і використовуються для •різних громадських потреб, не можуть передаватися в користуваншмжремим організаціям або громадянам, бо така передача* зачіпала б/суспільні інтереси. )

Природним ^'^тям •'ргагг"™"" ""Е^у-'У'"'""" пгмтдшін.нтігі ^^ — новні диси: а) вони нVнередаю^ься^ин€'закр^ш1юються"за'конкретни-ми суб'єктами, а використовуються без особливого дозвояу-всіма особами; б) санкціонований законом прядок використання природних об'єктів загального користування не має розвинутої детальної правової регламентації і полягає перш за все у визначені певних з^^о^адшиx дій, а також певною мірою і дозволених дій; в) їх використання ніякою мірою_не_фіксується і не підлягає державній реєстрації.

Не можна вважати, що землі державного запасу, які є складовою частиною резервного запасу природних ресурсів у цілому, залишаються без будь-якого використання Ці землі використовуються, але характер використання не постійний, а тимчасовий.

123

Загальна частина

Роздіп VI Право природокористування (загапьні почоження)

Об'єктом права природокористування, як вже зазначалося, мс бути юридичне визначений природний об'єкт (його частина): кої ретна земельна ділянка, ділянка надр або лісу, водоймище тощо. І нак у деяких випадках право користування певним видом природ» ресурсів пов'язано з необхідністю надання суб'єкту двох або білі різних природних об'єктів. Так, для розробки родовищ корисн| копалин гірничодобувному підприємству надається в користува* ділянка надр у межах гірничого відводу, а також ділянка землі, не хідна для експлуатації ц ного суб'єкта (організацІТпе родокористування, тісно

аті чого в-неристувашіі І лють два різних облети права пр івг-"""""^

праві спільної сумЦ

Іст 4? ЗемодьпОГО кодекс

Нерідко деякцоридично відокремлені ярир_одн і ресурси висту ють як об'єкти права спільного природокористування. Такими, жуть бути не всі, а лише деякі види природних ресурсів (ліси^/в та ін.), окремі ділянки яких можна використовувати за різним осн ним цільовим призначенням. Об'єктом таКйт спільното-приред рисІуваннЯ може бути окремий вид природних ресурсів, закріплен не за одним, а за певним колом суб'єктів. Так^громадяни, котр жилий будинок і земельна ділянка належать на пра ної власност

При цьому спільне використання декількома особами одного юр дично відокремленого природного об'єкта пов'язане з певними меженнями прав одних суб'єктів на користь інших.

Як об'єкт права природокористування досить часто вистущ якийсь один, відркремлений^вид природних,ре,сурсів,чсоча практищ цей об'єкт являє собою цілййукомшіекс різних природних ресурс» Ця ситуація легко виявляється у праві землекорцстування, субЧ якого відповідно до п. 4 ст. 39 ЗемельнопГкодексу має право викор стовувати не тільки надану землю, але і загальнопоширені корис

одні обіаши-як.! є на ній, а та 1"дно з законодав

сплуатувати Інші юущци_властивості землі                           _

ЮрІІдпчІгО об'єктом права прїїродоі^йстування тут визнаї земельна ділянка, але у фактичному користуванні землекористу крім землі виявляються й інші природні об'єкти, пов'язані з земл У розглянутому випадку можна говорити про наявність в» кшшжпіігкя о І гриродшарйстунат**, серед якого землі належ провідна роль.                                                       *"""'    ^

Порядок визначення на місцевості (в натурі) відповідних види природних ресурсів, які надаються в користування, і їх юриди оформлення як об'єктів права природокористування розгляда Особливій частині підручника.

? с.    § 3. Суб'єкти права природокористування Суб 'сртами права природокористуванням юридичні або фізичні особи, які у визначеному законом порядку набуті право~користуван-ля конкретними природними об'єктами для відповідних цілей і мають у зв 'язку з цим певні права та обоє Іязки. Залежно від природної о об'єкта, наданого в користування, вони іменуються водокористувачами, землекористувачами, лісокористувачами тощо. Такими суб"єктами можуть бути державні, кооперативні підприємства, організації і устаном+гПТОмадськІ об єднання, релігійні організації, акціонерні товариства, спшьТїГтІідприємсТваТ'міжнародні об'єднання і організації*участю українських* іноземних і фізичних осіб, підприємства, що повністю належать іноземним^нвестог^Ші3 також громадяни України. У випадках, передбачених законодавством, природні ре-сурсм Можуть надаватися в користування і іншим суб'єктам. Так, відповідно до ст. 8 Земельного кодексу у тимчасове користування на умовах оренди земля може надаватися»іноземним_^е?жавам_і фізич-ни\*осооам ізезгромадянствз Конститу7ия^к^а7нигаранту"є вказаним суб'єктам передбачені законом права і свободи.

Класифікація суб'єктів права природокористування може бути здійснена за найрізноманітними ознаками, наприклад.^родом діяль-ності або цільовим призначенням напаних у користування об'єктів природи (сільськогосподарські, несільськогосподарські), що ведуть лісове, водне, мисливське, рибне господарство тощо; на юридичні та

фничні особи і т. ін.

Серед громадян розрізняються як^жр^МІіщщвіди, так і-??У_прві суб'єкти-права природокористування. Питання про громадян —-суб'єктів права природокористування ще не одержало чіткого вирішення у законодавстві. Так, у Земельному кодексі говоритися про громадян як суб'єктів права землекористування у множині і лише Інколи громадяни згадуються в однині. Разом з тим говориться і про селянське (фермерське) господарство, як про суб'єкта, що має право на компенсацію затрат під урожай (ст. 54 Земельного кодексу"). Але ніде в законах не сказано про сім'ю громадянина, члени якої реалізують свою земельну правоздатність не одноосібно, а у складі сім'ї, наприклад селянського (фермерського) господарства. Громадянин, Що входить до складу сім'ї, позбавлений ряду прав на землю та інші природні об'єкти, які знаходяться на ній. Так, він не має права вимагати виділення йому в індивідуальне (осібне) користування частини земельної ділянки або іншого природного об'єкта, який знаходиться на ній, без виходу зі складу сім'ї, господарства. Однак він не позбавляється земельної (екологічної) правоздатності, а реалізує її специфічним методом, що повинно бути чітко передбачено законом.
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Виникнення суб 'єктивного права користування об 'єктами \ роди Мов 'язано з наявністю відцовідпеї-правшдаїпності, тобп редбаченої екологічним законодавством здатності суб 'єкта вг, пати носієм прав і обоє 'язків по використанню земель, вод, лісів,, іт. ін. Не може виникнути суб'єктивне право землекористування,, докористування тощо у суб'єктів, які не володіють земельною, ною, лісовою, фауністичною або іншою екологічною правоздатні Земельна, водна, лісова та інша екологічна правоздатність є скла вими елементами загальної правоздатності організації, підприєме установи або громадянина, до якої входить також і цивільна, тру| ва або інша правоздатність.

^^р^в^зда^^ність^1рІашзацій».ШДприємств і установ завжди є < цїальною, тобто такою, що відповідає цілям і завданням діяльне кожної організації, передбаченим її статутом (положенням). Та екологічна правоздатність цих суб'єктів завжди конкретизована І совно відповідних природних об'єктів, наданих у користування.

Екологічну правоздатність організацій не можна плутати з ПОВР важеннями державних органів по розпорядженню і управлінню пр родними об'єктами, які виникають не з правоздатності, а з комг тенції цих органів, визначеної державою як сувереном-носієм поЛ тичної влади і власником деяких природних ресурсів. Однак це виключає того, що іноді в одній особі зосереджено і орган, якиї управляє (розпоряджається) природним об'єктом, і користується ц* об'єктом, тобто є користувачем.

Поняття екологічної дієздатності, тобто здатності своїми дія» набувати і здійснювати права і обов'язки з природокористуваш самостійного значення не мають. Указані суб'єкти, які володіють е» логічною правоздатністю, завжди дієздатні. Тому відносно них у літ ратурі вживається термін «праводієздатність»._?кодосшиалр дієздатність властива лише самостійно оформленим як єдине ції органімцшЛд^аІІе не їх.струІег^ним'ПІдрозділам. Виробничі дільниіі цехи, бригади, ферми тощо такою самостійністю не володіють, а зн| чить, екологічною правоздатністю не наділені. Тому вони не є суб'< тами права природокористування.

Різного роду організації (державні, колективні, громадські, а* онерні, спільні та ін.), які володіють праводієздатністю, ста* суб'єктами права природокористування з моменту надання їм при? нош-об!?ІсйСд-«&ристування.або у власнїсіьГаїсоли цього не вил гається, тл^Гмоменту фактичного користування (наприклад, дорог ми загального користування).

Екологічна правоздатність громадянина виникає з моменту нар женця і припиняється з його смертю, при цьому вона, як і цивільї
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визнається за всіма громадянами. На екологічну правоздатність громадян не впливає ні соціальний стан або походження, ні стать, ні

раса, ні сімейний стан.

Екологічну правоздатність, як умову мати відповідні права, не слід плутати з правом на одержання природного об'єкта в користування, тобто з суб'єктивним правом, передумовою якого є правоздатність.

Суб'єктивне Право у різних соціальних категорій громадян різне за обсягом і змістом. Наприклад, законодавством визначені різні розміри присадибних земельних ділянок, наданих громадянам у міській і сільській місцевості (ст. 67 Земельного кодексу). При цьому навіть жителям сільської місцевості розмір присадибної земельної ділянки, що надається, залежить від деяких умов. Але це не означає, що за-      , коном визначенанерівна(різна, неоднакова)земельна правоздатність > / окремих категорій громадян.^1 дІГн6му~випаДку"має місце "не відсутність деяких елементів якоїсь частини правоздатності, а відсутність законних умов, за яких правоздатність може бути реалізована, тобто умов виникнення суб'єктивного права.

Для громадян самостійне значення має поняття екологічної дієздатності, що передбачає свідому (розумну) поведінку Особи з юридичними наслідками. Вона вимагає деякого життєвого досвіду, правильної оцінки юридичного значення своїх дій. Тому екологічна дієздатність, як і цивільна, може визнаватися за різними громадянами і не в однаковому обсязі. Але екологічне законодавство, за невеликим винятком, не містить норм, які безпосередньо визначають екологічну дієздатність громадян в усіх її проявах. Тільки безпосередньо можна зробити висновок, що в певному обсязі, наприклад, земельна дієздатність (як один з видів екологічної дієздатності) властива тільки повнолітнім, а також особам, що одружилися до повноліття, 16-річним громадянам, які працюють у сільському господарстві, якщо ці особи становлять самостійну сім'ю.

Винятком із цього є вказівка у законодавстві про селянське (фер-мерсьдсе^господарство, що право на його створення"! на одержання ділянки з-цією-метею має кожний-дієздатний громадянин, який до-сяг Л 8-рІічного віку і має досвід роботи у сільському господарстві і сільськогосподарську кваліфікацію або пройшов ошиіальїіу ПІППУ торку. СвоСовдв^інших катещцім рояаДянземельне законодавство не має досить чітких вказівок щодо їх земельної дієздатності.

Для інших галузей екологічного законодавства характерне поєднання в одній особі користувача і органу, який управляє природним об'єктом. Так, підприємства державних органів лісового господарства, які є органами управління лісами державного значення, разом
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з тим вправі здійснювати і лісові користування у визначеному : ном порядку (статті 9, 18 Лісового кодексу).

Докладніше питання про суб'єкти права користування надр тваринним і рослинним світом, мисливськими угіддями тощо глядається в Особливій частині підручника.

§ 4. Правова класифікація видів природокористування

Правова класифікація видів природокористування ґрунтується суттєво важливих ознаках, які виявляють головний їх зміст. Для ного природокористування основною такою ознакою є вид гїрй] ного об'єкта, який знаходиться у користуванні власника або ореї ря. Вид природного об'єкта як складової частини державного ду природних ресурсів визначає найбільш важливі особливоеі відповідного природокористування. При цьому різновид природ* об'єктів має подвійне значення: по-перше, розмежовує природою^ стування за їх природними властивостями, ступенем правового д лювання (на загальнодоступне і регламентоване) і, по-друге, визі чає специфічний порядок виникнення, зміни і припинення кожне виду природокористування, прав та обов'язків його суб'єктів. То, виникає необхідність диференціації природокористування в пері чергу на такі види: землекористування, водокористування, лісокор стування, користування рослинним (крім лісів) і тваринним світе атмосферним повітрям тощо. У свою чергу ці види природокорис вання диференціюються за об'єктом права користування: користуе ня землями сільськогосподарського призначення, користування лями населених пунктів, користування водами (поверхневими і пЦ земними) і т. ін.

Особливості конкретного виду природокористування залежа також від суб'єкта, який наділений певними правомочностямі обов'язками. Таким чином, класифікація видів природокористува ня здійснюється одночасно за їх об'єктами і суб'єктами. ЄдщсжІ» І двох факторів відображає основні правові характеристики кожне виду природокористування. Конкретизація основної мети приро/ користування стосовно різних його суб'єктів приводить до подалі шої класифікації видів природокористування на.підвиЯи. но до об'єкта і суб'єкта природокористування можна розмежувати І право організацій, підприємств, установ і право користування пр родними об'єктами громадян.

Диференціація права природокористування указаних суб'єктів •_ складовими частинами (фондами) природних ресурсів, тобто за об'є*
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ми, дає можливість розмежувати, наприклад, користування землями сільськогосподарського призначення між колективними сільськогосподарськими підприємствами, сільськогосподарськими акціонерними товариствами, державними, а також спільними підприємствами, міжнародними об'єднаннями і організаціями з участю українських, іноземних юридичних осіб, підприємствами, які повністю належать іноземним інвесторам, з одного боку, а з другого — користування цими землями громадян для ведення селянського (фермерського) господарства, особистого підсобного господарства, городництва тощо (ст. 7 Земельного кодексу).

Цю диференціацію природокористування за суб'єктами можна продовжити залежно від інших критеріїв: первинності і вторинності, загального, спільного і відокремленого користування природними об'єктами. Загальне природокористування характеризується тим, що може здійснюватися без спеціального дозволу у кожному окремому випадку з боку компетентних державних органів і підприємств, установ, організацій, за якими природні об'єкти закріплені в користування. Це право виникає із законів або інших нормативних актів, що регулюють природокористування. При цьому законодавством України гарантується право загального використання природних об'єктів для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних і тощо) безкоштовно, без закріплення цих ресурсів за окремими особами і надання відповідних дозволів, за винятком обмежень, передбачених законодавством.

Спеціальне природокористування здійснюється з дозволу ком-петентних державних органів або колективних чи приватних власників природних об'єктів, коли вони надаються у відокремлене користування1.

Суб'єктом первинного або вторинного природокористування є особа, правомочність якої по використанню природного об'єкта похідна від права власності.

Вторинний природокористувач має ряд прав і несе відповідні обов'язки по відношенню до первинного. Вторинне природокористування виникає шляхом укладання договору первинного з вторинним при-Родокористувачем, а також згідно з рішенням відповідних державних органів, але за згодою первинного природокористувача.

Природокористування може бути тимчасовим, відособленим, спільним і загальним. Але закон неоднозначне визначає поняття РІЗНИХ видів природокористування.

Постанова Кабінету Міністрів України від 10 серпня 1992 року "Про порядок видачі дозволу на спеціальне використання природних ресурсів і визначення лімітів Використання ресурсів республіканського значення'"// ЗП України. 1992. № 9. Ст. 217.
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Загальним природокористування є таке, коли користування родним об'єктом є доступним з певною метою усім особам, коло з не обмежене, і вони не пов'язані взаємними правами і обов'яз* Для виникнення права користування тут не вимагається спеціа го дозволу. Але саме це право досить визначене, бо відомі межі і, велені засоби можливого здійснення такого права. Об'єкти цього І родокористування не закріплюються за конкретними природокорь вачами за винятком випадків тимчасового користування, а перебув в управлінні відповідних органів, підприємств і організацій, нарівні з іншими суб'єктами користуються ними.

Спільне природокористування характерне тим, що коло спіль користувачів чітко визначене законом, а самі вони по відноше* один до одного мають певні права і обов'язки (статті 42, 60 Зе\ ного кодексу). При цьому суб'єкти спільного природокористува досить автономні в тому значенні, що права і обов'язки одного джерелом прав і обов'язків другого. Користування природним < том здійснюється цими суб'єктами без визначення (надання) кожщ відповідної частини цього об'єкта. Цим і відрізняється спільне І родокористування від вторинного.

Важливою умовою користування об'єктами природи є стр користування ними, що поділяються на постійні і тимчасові (І на певний строк). Постійним визнається природокористування заздалегідь установленого строку. Тимчасове користування може І короткостроковим (до трьох років) і довгостроковим — від трьоя двадцяти п'яти років, а при орендному землекористуванні — де років. У разі виробничої необхідності ці строки можуть бути пре жені на період, що не перевищує одного строку відповідно кор строкового або довгострокового тимчасового природокористува* Конкретні строки тимчасового користування землями, водами, рами, лісами, тваринним світом тощо визначаються відповідні кодексами і законами про природні ресурси.

Наведена класифікація видів права природокористування вичерпною, можна говорити про поступове формування і такого ви як право користування атмосферним повітрям, право духовного І родокористування (для задоволення естетичних потреб у спілкуй людини з природою).

Відомі також громадські і індивідуальні види природокористув ня, промислове і сільськогосподарське природокористування. В; вах ринкових відносин з'являється і комерційний вид природо» стування'. Однак в основу цього покладена не диференціація ві,
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•аних видів (підвидів) природокористування за умовами, які визна-ають його головний правовий зміст, а групування видів природоко-стування за загальними ознаками позитивного або негативного характеру, виділеними з науковою або практичною метою.
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§ 5. Підстави виникнення і поновлення права природокористування

Право природокористування певного суб'єкта виникає і поновлюється на підставї юридичних фактів чи дії, які пов'язують норму права, суб'єктивні права і обов'язки конкретного суб'єкта. З ними відповідно пов'язана вся суть правовідносин.

Головними підставами виникнення права природокористування ( його видами) є юридичні дії. Вони залежать від об'єкта природи, суб'єкта, виду природокористування та ін. В усіх випадках дії повинні відповідати вимогам і нормам екологічного права.

Юридичний факт є підставою здійснення права загальнодоступ-ного орирояокррпстушІІІІн. Тлі,~закон пов'язує виникнення цього права Тз самим актбкгвольової дії громадянина по вільному перебуванню в лісі, збиранню дикорослих плодів, ягід, грибів тощо, по загальному водокористуванню, загальному використанню дикого тваринного світу (ст. 1 1 Закону України «Про тваринний світ») тощо. Суттєвим тут є сам факт перебування в лісі, користування водою із водних об'єктів загального користування і т. ін.

Юридичні дії як підстава виникнення права природокориствання

Див. ст. 13 Закону України від 3 березня 1993 року "Про тваринний світ"

лення (клопотання/замва) ошОи мри надяИняІй у користування або у власність природного об'єкта, його частини, компонента для вилучення з нього корисних властивостей або якостей; видачу рішення (постанови) компетентних державних органів або організацій, підприємств, установ, незалежно від форм власності; відведення у натурі (на місцевості) природного об'єкта (або його частини, компонента); видачу відповідного дозволу (ліцензії або іншого документа), "кий засвідчує право користування даним природним об'єктом.

Волевиявлення (клопотання, заява) про надання права користування природним об'єктом повинно бути викладене у письмовій Формі на адресу компетентного державного органу, який здійснює -Функції по розпорядженщаяриродним об.'єктом. У разі, якщо вимагається ютеІвдІан«й'г5вЙ№в)-про-«адат« природного об'єкта у кори-СтУвання, у ньому вказується різного роду обгрунтування {бажаний Розмір і місцерозташування об'єкта, мета його використання, строк використання, склад сім'ї тощо), а в окремих випадках і письмова згода уповноваженого на те органу та інші документи.

130

5*

131

Загальна частина

Заяву (клопотання) розглядає і виносить рішення відлові, державний орган влади або спеціально уповноважений на те по регулюванню природокористування і охороні природних рес Приватизовані природні об'єкти передаються в користування в* числі і на умовах оренди за згодою їх власників і під контролем мі вих рад (статті 8, 9, 10, 11 і 53 Земельного кодексу).

Видача дозволу на спеціальне використання природних рес) регулюється сгІеціаяь^н^ш>Ппппж^11^щ1І ІДІГІГІІІПГТІІГІІ на піде клопотанМТ^аяви) природокор исту вачаТ5бфунтувлиІІШ"тге природних ресурсах, погодженого з місцевою радою, власникол постійним користувачем цих природних ресурсів, а також з віді] дними державними органами1.

Після задоволення заяви (клопотання) про надання в користуі ня природного об'єкта і одержання дозволу (документа) відповЦ ми органами проводиться відведення його в натурі, тобто на вості з визначенням межових знаків (меж). Приступати до вико|1 тання природного об'єкта, у тому числі і на умовдаеоренди| визначення меж на місцевості і одержання дозволу (документа)^ засвідчує право користування ним, забороняється (ст. 22 Земелі го кодексу). Незаконним є природокористування без дозволу або| кумента, який засвідчу є.право на нього. Наявність відповідного і волу (документа) розглядається як обов'язковий елемент юриди* підстави виникнення права природокористування.

Дозволи (ліцензії тощо) на спеціальне використання прирол ресурсів видаються на основі лімітів (квот), що визначають о природних ресурсів для використання. Ліміти (квоти) — це сис встановлених природокористувачам на певний час обсягів гранич го використання (вилучення) природних ресурсів, викидів і скЛ забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище і рс щення відходів виробництва.

Спеціальне положення, затверджене постановою Кабінету Мініс

України 10 серпня 1992 року, визначає порядок установлення лі»

використання природних ресурсів загальнодержавного значення2.

Право постійного користування природними об'єктами зас

чується спеціальними державними актами, форми яких затвері

чі дозволів на спе

Докладніше про

не використання пршзодмни |)іи, |)ІІв. затвердженетгс України 1Дл«рГ!ИяТ992 року // ЗП України. №9. Ст. 217.

1 Постанова Кабінету Міністрів України від 10 серпня 1992 року ''Про пор видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів і встановлв лімітів використання ресурсів республіканського значення" //ЗП України. 1| №9. Ст. 217.

Розділ \'1 Право природокористування (загальні положення)

ться Верховною Радою або Кабінетом Міністрів України. Право тимчасового користування природним об'єктом, у тому числі на умовах оренди, оформляється договором, форма якого і порядок реєстрації визначається Кабінетом Міністрів України.

Право користування природними об'єктами може виникнути також У зв'язку з користуванням основним об'єктом природи, переданим в користування або у власність. Так, землекористувач має право використати для своїх господарських потреб у певному порядку надра, торф, лісові угіддя, поверхневі і підземні води у межах своєї земельної ділянки (п. 4 ст. 39 Земельного кодексу, ст. 23 Кодексу України про надра).

Суб'єкт права користування мисливською фауною або рибними запасами має певні права і по користуванню земельною або водною територією (лісом, водоймищем). Таке природокористування (його умови, межі допустимості та ін.) регламентується безпосередньо законом і не потребує, як правило, спеціального дозволу.

Склад перелічених юридичних дій або фактів, які є підставою виникнення права користування відповідними видами природних об'єктів, залежить від ступеня правової урегульованості порядку користування природними об'єктами, їх видів і суб'єктів права природокористування. Це стосується, наприклад, ліцензування діяльності в природокористуванні.

Ліцензування діяльності в прир^окпрлст^тіші — це порядок надання ^спеціальних дозволів_(ліцензій) на користуваТШяцддякими

_

природними об'єктами з відповідною метою, коли вони надаютьйг

а татотяггроійадянам лише

при одержанні-шщц апеТдїалТЖОГо дозволу— ліцензії.

Ліцензія — це дозвіл, щ6ПійдаІЕТ"ься~сгГецїально уповноваженими державним*юрганами на право одно- або багаторазового використан-ня-природного об'єкта (добування мисливських тварин, рибальство, користування надрами, викид

Існує кілька видів ліцензій, а саме: мисливська, промислова, . бальська, спортивна, на користування надрами, на забруднення довкілля. Ліцензування діяльності в користуванні відповідними природними об'єктами має свої особливості, які більш докладно розглядається в Особливій частині підручника.

Екологічним законодавством»у ряді випадків передбачається поновлення права тимчасового користування природними об'єктами.

Так

поновлення строку користування земельною ділянкою, наданою

'з земель, які є державною власністю, здійснюється радою, яка надала 11 в користування. Поновлення строку користування земельнішділян-КРЮ. няп^оіг. ь земель, які пересувають в колективнйТабо приватній Масності, здійснюється її власником шляхрмуютаДення нового
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говору (ст. 7 Земельного кодексу). При цьому орендар земелв ділянки має переважне-драво Іш попоолоппя дощвору оренди закінчення строку його дії (ч. 5 ст. 8 Земельного кодексуТст. ну України «Про оренду землі»).

Підстави виникнення і поновлення права користування видом природних об'єктів мають особливості, які розгляда Особливій частині підр^_

§ (уШдставн припинення, зупинення,^ зміни права природокористування

ірже бути припинено (повністю І

підста

звання

аб

\их законом-ДигрІзних видів права природокористуї війкнсгвідоб'єктів цього права визначені різні підст їх припинення, зупинення, зміни. Деякі із підстав є загальними, всіх або багатьох видів природокористування. Інші ж мають спеціа ний характер і поширюються лише на окремі види права природо ристування.

Повне припинення права природокристування настає, коли п| родокористувач позбавляється права користування на весь надаї-; йому природний об'єкт. Частковим припиненням називається Е чення у природокористувача тільки частини прирОДногхГоб'єи збереженням за ним права користування іншою частиною.

Підстави припинення (повністю або частково) права користув природними об'єктами передбачені у спеціальних статтях відповів кодексів і законів про природні ресурси. Однак наведені в них піде (перелік) припинення права користування природними об'єктами.'* вичерпними. Так, наприклад, у вказаних кодексах і законах відсутня" підстава припинення будь-якого права природокористування, смерть громадянина-прирппокпристувача.             ~~           ~-~-—

Існують також підстави, при наявності яких припинення п{ природокористування завжди обов'язкове, і підстави, які залежно І розсуду компетентних органів можуть спричинити, а можуть спричинити припинення даного права. Такі підстави можна розмез) вати на обов'язкові (безумовно І ун^чі До обов'язкових налея підстави, передбачені, наприклад, у пунктах 1-9 ст. 27 Земель* кодексу, бо вони є фактами, що безумовно припиняють повністю) частково право землекористування. Інші підстави, вказані в ч. З статті, спричиняють припинення права землекористування лиі наявності певних умов, бо в законі сказано, що'«право корде ня землею може бути також припинено у випадках, зазначені

Розділ VI Право природокористування (загальні положення)

татті       цього Кодексу». Таким чином, ці випадки не є фактами, які йе3умовно припиняють право землекористування.

Для всіх видів права природокористування загальною підставою Його припинення •добровільна відмова від права користування при-„одним об'єктом "або його частиною, коли відпала потреба у ньому, потреба» законодавець вживає стосовно організацій, підпрємств установТІПгеідмова від нього» — стосовно громадян, Однак принципової різниці між цими підставами припинення права природокористування немає, тим більше, що вони названі в статтях, що визначають підстави припинення права природокористування одночаснаідля організацій, і для громадян.

В обох випадках передбачаєтьсяуідьне волевиявлення суб'єкта природокористування. Якщо такого волевиявлення немає, підстава припинення права користування повинна бути іншою. Факт відсутності потреби у користуванні об'єктом природи може визначати лише сам користувач.

Абсолютна відмова від природного об'єкта є обов'язковою безумовною підставою припинення права природокористування ^Жістко-ва ж відшвадакою не є. Залежно від конкретних обставин вона може бути не задлводещ^омпетентним органом, який розпоряджається природними ресурсами, наприклад, з мотивів чедошль^осдПюго подрібнення або з інших важливих міркувань.

Право користування природним об'єктом завжди припиняється із • закінченням строку, на який він надавався. І тут не вимагається будь-"яких додаткових підстав або рішень компетентних органів для його припинення. Однак не виключається необхідність визначення такого порядку припинення прав користування, при якому забезпечувався б контроль за своєчасним поверненням природного об'єкта за його цільовим призиаче'нням І у налвжному-етащу^—І....._______________

Підставою припинення права природокористування є необхідність І • ^вилучення природного об'єкта у природокористувача^утя державних, *"' потреб, а також з метою-їх надання*громадя-

нам. У всіх названих випадках це обов'язкова безумовна підстава припинення права користування.

ЗагальнооббТГязковою безумовною підставою припинення права природокористування • припинення діяльності підприемства^рргані-Зації, установи, селянського (фермерського) господарства, а також смерть громадянина.

ТГШГДКТІІда'ІДВД' ЦрйПИНЄНН5 ПРява прирпіуче^р^

СТУ ро""тщН^ГиРп7гІніІТіГІІ 1111, Ш'пЛр?гірйшІ^иппря^тптр^' Вання будь-яким об^істом'прйроДи нетяоже збертггисііГІіІ Іюмирлим. Обов'язкойо'припиняється повністю або частково природокористу-ВаНня громадян, яке»чпійсняеться не вілповіпно до цілей і вимог, пе-
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редбачених відповідними документами на той або інший вид при докористування. Нецільове ж природокористування, яке здійсь ся підприємствами, організаціями і установами, є умовною піде припинення права природокористування. Підстави припинення І користування диким тваринним світом не передбачають його неї вого використання (ст. 28 Закону України «Про тваринний світ») воно не повинно ставитися в один ряд з порушенням порядку сг ального використання об'єктів тваринного світу, а також правилами, нормами і вимогами по його охороні і використає більше того — поглинатися ними.

Підставою припинення права природокористування, договору п2д^»шдасдв&^оришування-яриродііим--е&'€ктом, числі І на умовах оренди. Воно є умовною підставою припинення • чи іншого права природокористування, бодляЛргр дострокового \ ^ння.необхідна наявність/порушень умов договору з боку оре^ або орендодавця. Коли ж не було Якихось порушень договору, може бути достроково розірванцм за. димощю однієї із сторін, за ] нятком необхідності вилучення природного об'єкта для^державних^ громадських потреб, гмггтгі прпщлрп і піпгутіїпгті пппдкпгмі.111. Я4 бдуар сютристатисяІїеЬеаажним правом оренди, та в інших випади

Закінчення ж строків дії таких договорів є безумовною підста для припинення тимчасового, у тому числі.і орендного користуї ня природним об'єктом.

Деякі підстави припинення права природокористування пр» манні лише користуванню окремими природними об'єктами. Том) відміну від вищенаведених загальних вони є специфічними для І ремих природних об'єктів. Так, підставою припинення права кор

ТуВЗННЯ МОЖе йути<нрвнктІристанНЯ І

ділянки, наданої для сільгоспвиробництва, і протягрм двох рокії для* несІЛьСькОІцсподарських потреб (п. в ст. ТІ ЗемеЛсиого кодек •Ккологїчне законодавство передоачає також випадки зупине (тимчасової заборони), обмеження і зміни права природокористув ня. Зупинення означаг тимчасову заборону прцрщоко виконання необхідних природоохоронних заходів, тото зупиня ся експлуатація підприємства чи окремих йог^цехів (дільниць) і І ниць обладнання. Обмеженням права природокористування є ви» ки, коли на певний період (до виконання необхідних природоохс них заході») встановлюються

забруДйюючих речовин та розміщення відходів у іїтпісту Імьпїдпі! мстручИ ПУ окремих його цехах (дільницях) і одиницях обладна

Див. розділ V Закону України віл 6 жовтня 1998 року "Про оренду землі".^

Розділ VI. Право природокористування (загальні положення)

цим обмежуються права природокористувачів на використання при-дНого об'єкта (його частини).

При тимчасовій забороні (зупиненнП чи припиненні-діяш»ності мств забороняються всі викидиТскиди забруднюючих речо-

-------------------_     ... „„«.„,,    мж,я    ШЛПОЬЛІЛЧІ

підприе

окремих

[,щ, ., ---- „ - . - . --- г --- __ --

вин та розміщення відходів по пщприємст їх пехахг^дільницях) і одиницях обладнання.

Діяльність підприємств обмежується або тимчасово забороняється (зупиняється) у разі пере^^ення ними лімітів використання приресурсів, порушення екологічних ^нормативів, екологічних

безпеки у спецГально передба-
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ста^

чених випадках, уповноваженими державними' органами у межах

своєї компетенції1 .

Зміна права природокористування не означає припинення (повністю або частково) даного права, воно стосується лише самого змісту права користування, тобто змінює його меч^характер, а значить і правомочності природокористувача.                       "

Кожний вид права природокористування має свій, визначений законом порядок припинення, зупинення або змін, який залежить від самої підстави припинення, зупинення або зміни і значною мірою від різновиду природних об'єктів. Специфічний4Іорядок і умови припинення, зупинення або зміни права користування конкретними природними об"єктами розглядається в Особливій частині підручника.

у І         § 7. Права і обов'язки природокористувачів

Правомочності природокористувачів по використанню і володінню природними об'єктами втілюються у конкретних правах і обов'язках, визначених Конституцією України, Законом «Про охорону навколишнього природного середовища», кодексами і законами України про природні ресурси, іншими нормативними актами, а також документами на право користування (власності) відповідними природни-

ми об'єктами.

Яа^йд_І'обод'язуи друуіпг>п'грг''~і|'т г   ...... '"'І  ""^гп ...... на за-

гальні і спеціальні. Загачьшш^.Іакмцо ІфигамаІІІГгусіктбе» винятку суб єктам ^ІруІрЗДШристування. Спеціальні ж визначаються залежно від природного об'єкта, який вЖф$№тиву?|ьтя;1!Т!Я?оТ^ якосте1ЇГПЇЄ1ЩїЗ!іМ^                                              і властиві, прита-

манні лише*певнйм суб'єктдм^иррдокЬристування/тббто^Ш, що йє_належать іншим суб'єктам.               "" '        *       """   """

Постанова Верховної Ради України від 29 жовтня 1992 року ''Про затвердження Порядку обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності '"дприємств, установ, організацій у разі порушення ними законодавства про охоро-ЧУ природного середовища" // Відомості Верховної Ради України. 1 992. № 46. Ст. 637.
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До загальних прав, зокрема належать такі, як право господарювання при використанні природного об'єктивна виде ня з нїимв-корйсних властивосгейЧ[якдс*^М^де прибутків відиьогОі на здійснення різних дій у межах закону з мі одержання корисного ефекту від природного об'єкта, правси усунення перешкод у кори?гу^ащштриродним об'єктом,п?ав жання повної і достовірної інформації' про стан навшпШВнього пг

д<в.<й^-ІУ"~*І*д°'*"''1"^" ' ""ЦУГ     "            и-'оТГҐТІЇПІ                                           .                    *.  ~™~ ~**^им*&>*- -*         ~«|

ного середовища, правсгна-учдсТь у проведенні громадської екої чної екедер±иаи»,на подання до суду позовів до державних орг підприємств, установ, оргатзацїїПТромадян про відшкодував шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного вг на природний об'єкт, що використовується, право вимагати відь дуваннялбитеів^ нанесених правомірними або неправомірними . ми інших осіб, право на захист порушеного права користування І родним об'єктом шляхом подання позову^до^судових органів.

бутйобмежені в інте^

держави або інших природокористувачів,. Обмеження прав "докористувачів не передбачене законом і «^недопустимим. Еколог? права природокористувачів забезпечуються шляхом установлені1 законодавстві певни

Гол овним ,обоА' язкрм ус іх. орирвд©«вр«сїувачів Ура ефективне використання природних об'єктів, бережливе до них < лення відповідно до вимог законодавства ггротороШ нЯркдлиІш природнвічгсєр?довища7 Дп'я^цБОїї)"ІІа природокорнет^арчів Іїок но обов'язок виконувати передбаченії законом певні'екологічні вий ги'Дасдасо^ватн.нов4Т4*і-*ащології; здійснювативаходи до запе гатіря псуванню, ^^^ШНйНІНЮ.^"^"^!^^^ прирддІшх-'оСГєіаТв, І гативному впливу їх діядкносхі на стан нІІКйЛиш нього природи середовища^ здійснювати заходи щодо*вТдтІорення природі об'єктівжастосовувати біологічні, хімічні та інші м_етоди поліпі" ня якості природних об'єктів, які забезпечують охорону природ середовища і безпеку здоров'я населення^^берігати території об'єісгигщиродно-заповідного фонду, що підлягають особливій І роніїїдійснювати господарську та Іншу діяльність без поруше* прав лшіихчосіб. Загальним обов'язком усіх природокористува2 я ними вимог екологічної безпеки, екологічних І

мативів і лімітів, внесення зборівзаспеціальне використання прир ІнйтТоб^єктів та штрафів за"екологїчТГе правопорушення^ компенсу| шпіікоди, заподіяної забрудненням та іншим негативним вгілиї ' навколишнє середовище. Громадяни зобов'язані виконувати й іі

Див., наприклад, ст. 10 Закону України "Про охорону навколишнього І ного середовища".
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Розділ VI Право природокористування (загальні положення)

обов'язки при використанні природних об'єктів відповідно до законодавства України.

Крім загальних для всіх природокористувачів прав і обов'язків є і спешальн^трбто властиві кожному видуприродокористування сто-совно~иоПУТ5$'дсгщГВирішальну ролпьтуТвІдІграТї^^ ристуван«Е?4^рав«н-«§еваІякя^р                                          обумов-

люють безпосереднє досягнення мети даного виду природокористування, є для нього спеціальними.

Спеціальні права та обов'язки природокористувачів, як правило, встановлюються відповідними галузями екологічного законодавства як для піДпрТїє1^тК^рґаШзатдпТІ"уйт'анов, так Гдля громаДятІ;то€то без диференціації на юридичні та фізичні особи1. 1 лише Закон України «Про о?адрбну «•имжчЬят*

бачас ^ОВ.!*^ІЛІ!Ц^21Д^

ного повітря (ст. 31). БільшГдетсілііноправатг^^

природокористувачів розглядаються в Особливій частині підручника.

/      § 8. Захист права природокористування

Конституція України передбачає, що держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання. Усі суб'єкти рівні перед законом (ч. 4 ст. 13).

Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством .ІрхаІшлІЄ4Г«?аІшої_влади та органи місцевого самоврядування, їх,дасадові-е«е§и-зобов'язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Консти-) ту цією тазаТсонами України (ст. 19). Права і свободи людини є не-відчуджуваними та непорушними, вони гарантуються Конституцією і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу

існуючих прав і свобод.

Громадяни мають дівн^ко^дит^щнні^пгзавд і свободи .та є рівними перед законом. Не може бути привіле'иГчи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань,.статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (ст. 24).

Іноземці та особи без громадянства, що перебувають в України на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, — за

Див. статті 39 та 40 Земельного кодексу України, статті 18 та 19 Лісового кодексу України, ст. 24 Кодексу України про надра.
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Розділ VI Право природокористування (загальні почолсення)

винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнарол ми договорами України (ст. 26).

Права і свободи людини і громадянина захищаються судом.} йому гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядув ня, посадових і службових осіб. Кожен має право звертатися за: стом своїх прав до ТІІІІІТмТїїІ ти мчи* П>|ІІцтшїТ Іди України з п| людини (ст. 55 Конституції).

чне право забезпечує насамперед правове регулюваш захист відносин права користування природними об'єктами в н< мальних умовах їх використання природокористурачамй без по|| шення їх правомочностей. При цьому норми права передбачають І рядок здійснення права природокористування, прав і обов'язків щ родокористувачів, а також визначають гарантії і захист законних п{ і інтересів природокористувачів.

Захист права природокористування в широкому розумінні здійс» ється усіма нормами екологічного законодавства, що забезпечу» нормальний розвиток еколого-економічних відносин в умовах рищ з використання природних об'єктів. Поряд з ним дане поняття у вуз кому розумінні визначається як сукупність тільки правових засобів І форм, що застосовуються у разі порушень відносин природокорис /    вання, тобто суб'єктивних прав та інтересів природокористувачів1., / її}    Найпоширенішими видами порушень таких правталитересів ^//самовільне зайняття (затшішщ^рир^днргсшб^                          І

законних підставах ириродокористувачу; його псування або забрудк_ ня хімічними та радіоактивними речовинами" виро67}йчиіСШ відходац і стічними водами; його незаконне зменшення або вилучення; переш» жання ІІІ ІіїїрІУтуШиІі ІІіММ^щцщІ 1111 майнових збитків у наведе» випадках, а також у разі знищення або пошкодження сіножатей, па. вищ, посівів, насаджень; зняття вроЖаЮ^нищеІии^иежових. знаків; ін дії, що порушують законні права та інтереси природокористувачів. ? | 3 метою їх захисту законодавством передбачається, що поруин 1 права та інтереси законних природокористувачів мають бути понс

ЛЄНІ. ДЗдІІпплеІІмя гцілп лріїрпдакпристувячія-гдіиажогться ,___

відповідно4л0и?х компетенції, а також судом або третейським с*

Втручання в діяльність природйкористувачів, пов'язану з викор станням природних об'єктів, з бездержавних, господарських та іні органів і організацій забороняється, за винятком порушення прир користувачами екологічного законодавства, тобто належних їм

Поняття "захист" у даному разі означає здійснення активних дій уповнов них на це суб'єктів (юридичних чи фізичних осіб) по запобіганню посяганням припиненню посягань на суб'єктивні права та Інтереси, що охороняються закон

д,

| О ? І

„'язків. Припинення права користування природними об'єктами або їх частиною може бути лише у випадках, передбачених законодавством.

Закон передбачає такі засоби захисту суб'єктивних прав та інтересів природокористувачівивизнання спірних прав за законним приро-докористувачем^оновлення стану, що існував до порушення права, і припинення дій, що його порушуютЦ) припинення або зміна правовідносин, що є спеціальним засобом захисту прав природокористувачів. Так, судовий орган може встановити факти, які свідчать, що правовідносини відповідно до приписів закону змінилися або припинилися1 ШЖИення^особи^що порушила законні права та інтереси природокористувача, заподіяної шкоди в повному обсязі без застосування норм зниження розміру стягнення та незалежно від збору за забруднення та погіршення якості природного об'єкта. Природокористу-   І вачі, яким завдано такої шкоди, мають право на відшкодування неодер_-жяних прибутків за час, необхідний для відновлення свого здоров'я в разі чого погіршення, а також відновлення якості природного об'єкта, його віптворення до стану, придатного для використання за цільовим призначенням. Особи, які володіють джерелами підвищеної екологічної небезпеки, зобов'язані компенсувати заподіяну шкоду приррдоко-ристувачам, якщо не доведуть, що шкода виникла внаслідок стихійних природних явищ чи навмисних дій потерпілих.

Захист права природокористування відбувається шляхом подання в судові органи позовів проуюновлення порушених прав і інтересів природокористувачів;уіро витребування об'єкта природокористування з чужого незаконного володіння;|про усунення перешкод, що заважають нормальному здійсненню природокористування;шро примушення інших осіб дотримуватися чинного законодавства; міро відшкодування збитків (шкоди), заподіяних порушенням суб'єктивних прав і інтересів природокористувачівуїро повернення безпідставно придбаного (врожаю тощо). (

Більш детально про захист прав природокористувачів йдеться в Особливій частині підручника.              г->   .*

§ 9. Використання природних ресурсів на умовах оренди      у/6

Екологічне законодавство передбачає можливість тимчасового використання природних ресурсів на договірній основі. Серед цих договорів Розрізняють договори на звичайне тимчасове користування природними ресурсами і орендні договори. У них є спільні ознаки (оренда — це вид тимчасового користування), але є і певні особливості. Передусім

' Див п 2 ст. 28 Закону України від 6 жовтня 1998 року "Про оренду землі"
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Розділ 17 Право природокористування (загальні поламсення)

договори на звичайне тимчасове користування природними рес> укладаються з приводу використання майже усіх основних прир ресурсів, між тим число природних ресурсів, якімоакутьбути ор вані, є обмеженим. Розрізняються також форми оплати: за^звича договорами цеї наприклад, земельний податок; при оренді —"цео?

і є і В строках, на які укладаються, Іиклад, при звичайному тимчасовому користуванні і лею терміни встановлюютьсядо^^ків, а прио^

Необхідно підкреслити, що до остЖйього часу договір оре| природних ресурсів в екологічному законодавстві не передба однак в умовах переходу до ринкових відносин така необхідність^ никла. У сучасних умовах в екологічному законодавстві є певна вова основа орендного природокористування, вона передбачена в\І відними статтями передусім кодексів України: Земельного — ст. Лісового — ст. 10 та ін.; Водного — ст. 51; а також Закону України| З березня 1993 року «Про тваринний світ» (ст. 15) і Закону Укр «Птоор^н^землЬ^гашш^                                  -

ДоговІрнГоренднІвІдІюсІшивиникають тільки з приводу леяц природних ресурсів, що знайшло своє відображення у певних нор(І тивних актах. Так, в оренду надаються.такі природні ресурси:]| мельні ділянкифп'лянки лісового фонд^)водні об'єкти (їх частиь а такояідоисливські угіддя.

За договором оренди природних ресурсів сторонами виступай Орендодавці і орендарі. Орендодавці — це аЬо_відповідні.ЩЩ> компетенції яких входить надання природних ресурсів у користув ня, або^ущуіцасшдки природних ресурсів. Орендарями виступах громадяни України, підприємства, установи, організації, громадс об'єднання, релігійні установи, спільні підприємства, міжнар об'єднання і установи за участю українських, іноземних юридичі осіб і громадян, а також іноземні держави, міжнародні установи, іі земні юридичні і фізичнцовоби, фізичні особи без громадянства.^

Слід зазначити, що^на жазіь, не завжди в нормативних актах чІІ визначено коло осіб, які можуть виступати як сторони у договс Прикладом цього можуть бути положення Лісового та Водного І дексів України, а також Закону України «Про тваринний світ».

Згідно з договором оренди дщюдних ресурсів орендодавець^

дає орендарю природні ресурси

бов'язується використовувати цільовишт^изначення^^

, ресурси,. ЛШ

та виконувати інші умови договору.'

Мета договору оренди природних ресурсів залежить від конкрет-ного виду природного ресурсу, що орендується, строку договору та визначається відповідними нормами законодавства, а у певних випадках І договором. Для кожного виду природокористування передбачаються певні цілі користування. І, як правило, природні ресурси надаються в оренду для всіх цілей, характерних для даного виду природокористування (землекористування, лісокористування). Але є і винятки, коли природні ресурси надаються в оренду лише для деяких цілей використання. Так, водні об'єкти (їх частини) місцевого значення надаються в оренду тільки для риборозведення, виробництва сільськогосподарської продукції, промислової продукції, а також для лікувальних і оздоровчих цілей.

Права і обов'язки сторін у договорі визначаються передусім його умовами, оскільки природні ресурси за своїми природними характеристиками різні. Береть^ЯІкт7*мзДзащкмета договору. Права та обов'язки сторін різноманітні, але серед них можна виділити ІтЙкІ, щавритаманні усім видам договорів оренди. Основними правами орендарям право

ями відповідно до умов

грипуванн

договору; вимагати від орендодавця своєчасного повернення природного ресурсу; самостійно визначити напрямки своєї господарської діяльності та ж. Орендодавець має право вимагати своєчасного внесення орендної плати; перевіряти додержання орендарем умов договору;. вимагати відшкодування спричинених йому збитків тощо.

До основних обов'язків орендаряїналежать ^^ викорисггадн^ п^р^І^і^^^

^ти, здійснення комплексу заходів з відтворення та охорони природних * ресурсів; вгдшкодування'спр^чйШНШГЇмзбйТків тощи Основні' ббо-в язкшзр§ЩйЩвця: надання при'рі|ІШІІКр^І|ІрІі№рІй!їДу відповідно до умов договоруТйІГОрНйНя необхідних умов для ефективного і раціонального використання природних ресурсів; відшкодування збитків, спричинених орендарю внаслідок порушення умов договору, та ін.

У вказаних нормативних актах, за винятком Закону України «Про оренду землі», відсутні статті або розділи, присвячені правам та ОСО-в'Іикам Із/бТІГгїїГЬрендних договорів. І тому для визначення конкретного комплексу прав та обов'язків, сторін, ЗА договором н^о&сі дно ке-руватися НртП^самйТякТ в цілому присвячеІїїпр^ваїГтасїбсів'язкам користувачів даними природними об'єктами.

У певних випадках при укладанні договору оренди передбачається проведення аукціону (конкурсу), наприІслад^ЗйОТ"!' Ууряїц" «Про оренду землі» (?Т. ІЗ), аби АдіиіІнсІШЯ ІІІшнх юридичних актів. У лісовому та водному законодавстві передбачається обов'язкове попереднє узгодження договору оренди. При оренді водних об'єктів (їх частин)
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воно проводиться з державними органами охорони навколишні природного середовища та водного господарства; при оренді ді лісового^о^(ду„,-7^^«остійнйми лісокорие-тувачами (спецГ ми лісогосподарськими підприємствами, іншими підприємств; яких є спеціалізовані підрозділи, та ін.).          ~" • •

Строки, на які укладаються договори оренди природних ре різні і залежать передусім від виду природного ресурсу, що о дується. У законодавстві встановлені граничні те^дІм^дщ^^ого оренди: землі — до З^рбТЙв-водниттоб'єктів —:гдо'25 років; ди лісотогофонду—- до 25 років. ^и^,'иир^І-ь'і утійдч надаються в О[ ду 'нТст^Тт%"мен1ВГІ<Ур'оків. Оренда може бути довгрстрокої або к^ЗрЧЇІ'Кйстроковою Відповідно до законодавства орендарі (і оренді ділянок землі, лісового фонду, мисливських угідь) мають І реважне право на поновлення договору оренди після закінчення І ку його дії. Конкретні ж строки договору встановлюються сам» сторонами, але в межах загальних, встановлених законом.

Оренда передбачає завжди платне .користування у формі оренді! плати, її розмір за загальним правилом встановлюється в договорі за: дою сторін. Але інколи мінімальні розміри орендної плати перед в законодавстві. Так, Лісовий кодекс України передбачає, що розмір ( дної плати визначається сторонами в договорі, але не нижче від встане ленихтакс на лісові ресурси (ст. 90). А Закон України «Про оренду зел (ст. 19) передбачає, що орендна плата за земельні ділянки, які перебуя ють у державній або комунальній власності, не може бути менше | ру земельного податку. Розмір такс на лісові ресурси і земельний под встановлюються відповідними нормативними актами.

У земельному законодавстві (ст. 9 Закону України «Про оренд

І землі»), передбачено право орендаря за згодою власника на пере

чу земельної ділянки в суборенду, що оформляється відповідні

договором. В іншому екологїчному^аконодавстві суборенда прир

них ресурсів не передбачаться.

Договір оренди може бути припинено у таких випадках: у закінчення строку дії, на який було укладено договір, вилучення пр родного ресурсу у встановленому порядку, розірвання договору той

За невиконання або неналежне виконання договору оренди рони несуть відповідальність у встановленому законом порядку.

Закріплення у екологічному законодавстві використання прир них ресурсів на умовах оренди слід визнати позитивним факторок адже воно стимулює сторони договору до ефективного та раціоналІ ного використання природних ресурсів, сприяє більш визначеної^ правовому статусу природокористувачів.

Розділ VII

Правове забезпечення екологічної безпеки

§ 1. Поняття екологічної безпеки /хч та її правові форми                  Х--

Забезпечетя^ко}югічнрї,б,еззгеки і підтримання ваги на території України, подолання наслідків Чорн тастрофії, Збереже '

ької ка-'язком

держави '(ст. 1 бТСоТнГстйтуції України). Громадяни України мають право на безпечне для життя і здоров'я навколишнє природне середовище та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Державою гарантується екологічно безпечне навколишнє середовище. Відповідно до цього розроблені основні напрямки державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки1.

Забезпечення екологічно і технічно безпечних умов життєдіяльності суспільства віднесені до пріоритетних національних інтересів2, тому що нинішня екМоґічна ситуацій в'Українї характеризується як кризова. Особливістю екологічного^тану-11-^^'!*1*'"' ' ''Т™1 я***я*>гі-чно гострі локальні ситуації ускладнюються регіональними кризами. Чорнобильська катастрофа з її тривалими медико-біологічними, економічними, екологічними та соціальними наслідками стала причиною виникнення на Україні цієї кризи.

Відносини по забезпеченню екологічної безпеки тісно пов"язані з раціональним і ефективним використанням природних ресурсів, охороною природного середовища, з використанням екологічно небезпечних територій та об'єктів, що обумовлює комплексність змісту поняття екологічної безпеки, яке включає в себе: а) певний стан природного об'єкта (безпека природи)"! б) систему гарантій держави громадянам по забезпеченню нормальної' життєдіяльності людини.

Екологічна безпека являє^:с^5о^о^^^

по-небезпеки для здо-

Про основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля. використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки. Постанова Верховної Ради України // Відомості Верховної Ради України. 1998. №38-39. Ст. 248. 2 Про Концепцію (основи державної політики) національної безпеки України. Постанова Верховної Ради України // Відомості Верховної Ради України. 1997. №10. Ст 85.
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ров'я людей, що гар^одт^ш^здійсншшшвдо^^                 ,

пов'язаних* екологічних, політичним ешномічнюСте1снТчни>гГ-І ерждшю тір^овщ^іїнншх заходів (ст. 50 Закону У

Хоча

визначення'ТЩЇІШ'й^алТю'но'характерІ^^ьііїя Шикою ємні змісту. У літературі висловлюється думка про доцільність більІІ^ рокого визначення даного поняття. Наприклад, екологічна безй розглядається як: захист людини і навколишнього природного сер вища від шкідливого впливу; умова збереження здоров'я людей , безпечення стабільного соціально-економічного розвитку; баланс) витку екосистем; діяльність по захисту життєво важливих екологіч інтересів; складова частина міжнародної екологічної безпеки і т.

Екобезпекз —^категордя ?с

пільству, яка форму^єдьдя п межат суспиьвдіх^цдщкжн, хоча ві, сини, які вЦНикаІЗДО ?ФЩІ єкодог4.чнвї.6взлеки* ( вом, І такимпчином вона має певні прааеві-форми.

Дана категорія характеризується, по-перше, як вічна цінні людського суспільства, яка грунтується на певній системі гаг екологічної безпеки співіснування природи і людини. Йдеться пі пеку людини в процесі:^^з^ошдіїл,дрир^дним середовщшж з нї

печнимІгречивйШмй'^радіоактивними. хімічними тощо), використ рунишмимво не'Ьезпечних технологій"! процесів, здійснення різн нітних впливів на довкілля і т. д. Одщ^щщадакрж пов'яза контро^иьздедщм^^

коТйй'прирвїВСзаякими розвиваються еколоп^нідбіосги. При _ му всі природні об'єкти в сукупності створюють єдину екологічну і стему з внутрішньою диференціацією, обумовлену природними < ливостями самих об'єктів довкілля.

^ада у СИСТ5МУ ЛШШДШШМЗШіШ- Це диктується об'єкт^

.                                           -

ною необхідністю, яка виражається в забезпеченні безпечного е гічного стану в країні і в досягненні гармонійної взаємодії прир і суспільства.

По-четверте, основною правоімжхф^>м«в^гшз»огічне праї самостійна правова галузь; крім трго» правове забезпечення еі пеки є одним з основних принципів цього права.

Екологічна безпека є найважливішою складовою частиною на нальної безпеки. У Концепції (основах державної політики) націои ної безпеки України «національна безпека» визначена як захист .. тєво важливих інтересів осіб, суспільства і держави від внутрішні? зовнішніх загроз. Зовнішні загрози безпосередньо пов'язані з безп<
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і населення і держави у разі розв'язання сучасної війни або локальних збройних конфліктів, виникнення глобальних техноген-них екологічних катастроф за межами України (на землі, у навколишньому просторі), які можуть спричинити негативний вплив на населення та територію держави. Внутрішні загрози пов'язані з надзвичайними ситуаціями техногенного і природного характеру або можуть бути спровоковані терористичними діями.

Концепцією передбачені основні можливі загрози національній безпеці України в екологічній сфері: значне антропогенне порушення і техногенна перевантаженість територій України, негативні екологічні наслідки Чорнобильської катастрофи, неефективне використання природних ресурсів, широкомасштабне застосування екологічно шкідливих і недосконалих технологій; неконтрольоване ввезення в Україну екологічно небезпечних технологій, речовин і матеріалів; негативні екологічні наслідки оборонної і військової діяльності.

Навколишнє природне середовище вважається безпечним, коли його аШЖтзтдтювк№~в%тановденилІ у законодавстві критеріям, сп тоти

логічної стіикастТ^санітарних вимог, вцдового різноманіття, здатності задовольняти інтереси громадян.

Чинне еколОгічїїе закбйоддвстйо України (ст. 33 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища») як критерії безпеки навколишнього природного середовища передбачає спеціальні нормативи екологічної безпеки: гранично допустимі викиди та скиди у навколишнє природне середовище забруднюючих хімічних речовин, рівні допустимого шкідливого впливу на нього фізичних і біологічних факторів та інші. Екологічні нормативи повинні встановлюватися з урахуванням вимог санітарно-гігієничних та санітарно-протиепідемічних правил і норм, гігієнічних нормативів.

У даний час переглядаються, узгоджуються або розробляються нові нормативно-правові документи, які стосуються широкого кола питань, від видачі дозволів на спеціальне водокористування і регламентів скидів стічних вод з накопичувачів до методик визначення гранично допустимих скидів і викидів у навколишнє природне середовище та інструкцій про стягнення плати за скиди і викиди і т. п.

За якісними показниками стан довкілля можна поділити на три Рівня. Найвищий якісний рівень природного середовища являє собою чисте природне середовище. При даному рівні забруднення природного середовища має мінімальні розміри, які не тягнуть за собою змін нормального екологічного стану в певному регіону. Таких регіонів мало, оскільки технологія промислового виробництва не досягла ще

147

Загальна частина

високих показників екологічної чистоти. До другого рівня слід вад сти сприятливе природне середовище. Суть його полягає в тому, І забруднення природного середовища можливе в межах, які не ви вають на стан здоров'я людини, і відсутні будь-які неприємні Г ри, викликані специфікою окремих виробництв, які, однак, нег но впливають на психіку людини (наприклад, запахи ефірних ма і речовин при їх виробництві є нешкідливими для здоров'я люди» однак у деяких людей вони викликають подразнення і алергічні акції). До третього рівня можна віднести безпечне природне сер вище. На відміну від другого рівня тут допускається можливість І явності в природному середовищі певного регіону незагрозливих І людини негативних факторів.

Вперше право громадян на безпечне навколишнє природне серед вище було закріплене в ст. 9 Закону України «Про охорону навкол* нього природного середовища», потім це право було підтверджене в ^ 50 Конституції України. З урахуванням даних приписів слід вв обгрунтованою вимогу громадянина до відповідних осіб (органів упр ління) про створення йому безпечного для життєдіяльності довкілля Як зазначалося, екобезпека природних об'єктів пов'язана з безпек громадян у сфері екології, що є передумовою здійснення прирол невід'ємного права людини на сприятливе природне середовище, мс ливість проживати в навколишньому природному середовищі, що І завдає шкоди його здоров'ю і життю, а в разі порушення цього права-вимагати його захисту у встановленому порядку. Це загальне визнач ня охоплює всі основні ознаки даного суб'єктивного права: по-пери право проживання у сприятливому навколишньому природному сец довищі, безпечному для здоров'я і життя людини; по-друге, право І магати усунення різних перешкод при здійсненні цього права у новленому законодавством порядку; по-третє, право на звернень відповідні органи за захистом порушеного права з метою його понов ня; по-четверте, здійснення захисту порушеного права шляхом І лених державою правових гарантій. Тільки комплексний розгляд: раціонального, ефективного і невиснажливого природокористувани охорони навколишнього природного середовища і забезпечення ек гічної безпеки може гарантувати право громадян на сприятливе на лишнє природне середовище, нейтралізувати загрозу виснаження пр родних ресурсів, погіршення екологічної ситуації в Україні і вирюш таким чином, питання її національної безпеки.

Об 'єктами екологічної безпеки є навколишнє природне середі вище і громадяни (їх життя і здоров'я). Людина виступає не суб'єктом відносин по забезпеченню екобезпеки, а й об'єктом, яи на собі відчуває негативний вплив і потребує правового захисту.

Розділ \'11 Правове забезпечення екологічної безпеки

Суб'єктами правовідносин у сфері екологічної безпеки є держава (в особі компетентних органів), юридичні особи, громадяни України, а також іноземні громадяни та іноземні юридичні особи, особи без громадянства.

Держава, виступаючи гарантом забезпечення життя і здоров'я громадян від шкідливого впливу, в нормативному порядку визначає Перелік видів діяльності і об'єктів, що являють підвищену екологічну небезпеку1. Знання екологічно небезпечних видів діяльності і об'єктів сприяє розробці оптимальних заходів по забезпеченню екологічної безпеки.

Правові, економічні, соціальні та організаційні основи діяльності, пов"язані з об'єктами підвищеної небезпеки і спрямовані на захист довкілля, життя і здоров'я людей від шкодливого впливу аварій на цих об'єктах шляхом запобігання їх виникненню, обмеження (локалізації) розвитку і ліквідації наслідків, визначаються в Законі України від 18 січня 2001 року «Про об'єкти підвищеної небезпеки»2.

§ 2. Види екологічної безпеки

Класифікацію екологічної безпеки можна провадити за різними критеріями: за джерелами небезпеки, територіальним принципом, масштабами шкідливого впливу, за способами і заходами забезпечення (остання класифікація буде розглянута далі). Кожна з них має внутрішню диференціацію.

За «/с^ш/озьдші пиндипом^озріздають: глобальну (міжна-

родну); національну (державну); регіональну; місцеву; бб°єктову екологічну безпеку.

За способами забезпечення — техногенно-екологічну, радіоекологічну, соціаяшадгколопчну, природну, економіко-екологічну безпеку та ін.

За об 'єктами олгКЩ"' загальну екологічну без-

пеку довкілля^ яка включає: а) глобальну екобезпеку, що забезпечується суверенітетом держави над своїми об'єктами і передбачає їх захист від трансграничного забруднення шляхом міжнародних погоджених дій; б) національну екобезпеку, яка ґрунтується на суверенітеті народу України над природними багатствами, які належать йому на праві власності і Концепції національної безпеки; в) локальну екобезпеку — безпеку екосистем, природних комплексів; і г) особисту екологічну безпеку громадян.

Залежно від причин порушення екологічної безпеки розрізняють екобезпеку, що-^йнШМТ~вн"аслщок"впливу на природнйй-о&'-екї'аіюдської Діяльності (соціально-політичного, військового, техногенного характе-

, ЗП України. 1995. №10 Ст. 252 Офіційний вісник країни. 2001. № 7 Ст. 268.
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ру) або під впливом самих природних процесів (землетрус, вин ня вулкану, повінь тощо). Під таким впливом безпечний прирс об'єкт трансформується у джерело (об'єкт) підвищеної небезпеки.'-!

Екобезпека диференціюється залежно від екологічно небезпе видів діяльності на: технічну, хімічну, токсичну, біологічну, ійну, ядерну, І і.щІІІц,. митнії І ИІІ|ЦДДЦ|ІДІ ІмцІІІпп Іди І ПІЇТІ"! І її

При Шводжен№'3-ваеебатг3ахисту рослин, мінеральними до ми, токсичними хімічними речовинами та іншими препаратами пі, мства, установи, організації та громадяни повинні додержуватися І транспортування, збереження та застосування з тим, щоб не доп> забруднення ними природного середовища, яке може потягти за сс негативні наслідки для природного середовища і здоров'я людини1

На суб'єктів екологічного права при здійсненні ними діяльне покладений обов'язок вживати необхідних заходів щодо запобіг ня та недопущення підвищення встановлених рівнів акустичне електромагнітного, іонізуючого та іншого шкідливого фізичн< впливу на природне середовище та здоров'я людини в населек пунктах, рекреаційних та заповідних зонах, а також місцях масс го скупчення та розмноження диких тварин (наприклад, ст. 47 За ну України «Про тваринний світ»).

Радіаційна безпека є дотриманням допустимих меж радіаційне впливу на персонал, населення та навколишнє природне середовиі встановленого нормами, правилами та стандартами з безпеки, а! на безпека — дотримання норм, правил, стандартів та умов викор тання ядерних матеріалів, що забезпечують радіаційну безпеку2.

Норми, правила та стандарти щодо ядерної та радіаційної без| ки — це критерії, вимоги та умови забезпечення безпеки при вик станні ядерної енергії, їх дотримання є обов'язковим при здійсне будь-якого виду діяльності у сфері використання ядерної енергії.!

Екологічна безпека при поводженні з виробничими, побутова та іншими відходаліи* — додержання встановлених норматиі лімітів, стандартів, правил і умов використання при додержанні І мог екобезпеки, санітарних норм, які забезпечують можливість І дальшого господарського використання цих територій.

Екологічна безпека транспортних засобів — додержання праві лімітів і нормативів викидів і скидів забруднюючих речовин, якії безпечують екобезпеку всіх видів транспорту (автомобільного, вітряного, трубопровідного та ін.).

Закон України «Про пестициди і агрохіміка™ // Відомості Верховної Ради] раїни. 1995. №14. Ст. 91.      '

Закон України «Про використання ядерної енергії і радіаційну безпеку» //1 мості Верховної Ради України. 1995. № 12. Ст. 81.

3 Закон України ''Про відходи" // Офіційний вісник України. 1998. №13. Ст.*<
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Вимоги по забезпеченню екологічної безпеки пред'являються: при проведенні наукових досліджень, впровадженні відкриттів, винаходів, застосуванні нової техніки, імпортного обладнання, технологій і систем; до військових і оборонних об'єктів і військової діяльності; до розташування і розвитку населених пунктів та ін.

Виходячи з маштабів шкідливого впливу і наслідків аварій і катастроф У конкретній місцевості можна виділити зовнішню і внутрішню екологічну безпеку. Пщвнутрішньою розуміють діяльність працівників підприємств, установ, організацій, які виконують роботи, пов'язані з джерелом підвищеної небезпеки (персоналу), які завідомо йдуть на екологічний ризик та ставлять себе в залежність від негативного екологічного впливу. Наприклад, персонал ядерної установки, джерел іонізуючого випромінювання має право на соціально-економічну компенсацію негативного впливу іонізуючого випромінювання на його здоров'я відповідно до законодавства України. Для населення територій, на яких розташовуються об'єкти підвищеної небезпеки, останні є джерелом зовнішньої екологічної небезпеки. Вони також володіють правом на соціально-економічну компенсацію ризику від їх діяльності. Види, обсяги, джерела і порядок надання компенсації, а також визначення територій, на які поширюються такі заходи встановлюються Кабінетом Міністрів України за погодженням з місцевими органами державної влади і самоуправління на основі науково-економічного обгрунтування.

Для підвищення ефективності природоресурсної і природоохоронної діяльності потрібні невідкладні заходи, які забезпечують юридичні основи екологічної безпеки, організаційно-адміністративні заходи, направлені на вдосконалення управління природоохоронною діяльністю, проведення екологічної експертизи всіх програм і проектів на всіх рівнях.

§ 3. Правова основа забезпечення екологічної безпеки

Правові вимоги щодо охорони навколишнього природного середовища і забезпечення екологічної безпеки містяться в різних нормативно-правових актах держави. До основних напрямів у галузі забезпечення екологічної безпеки відносяться: визначення основ екологічної безпеки; боротьба з забрудненням навколишнього природного середовища за рахунок підвищення безпеки технологій, пов 'язаних з за-хороненням та утилізацією токсичних промислових і побутових відходів; створення екологічно чистих технологій; боротьба з радіоактивним забрудненням; раціональне використання природних ресурсів.

Право громадянина на безпечне для життя та здоров'я навколишнє природне середовище належить до основних (фундаменталь-
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них) прав і в своїй основі має природний характер. Це фактичне пр кожного громадянина вимагати дотримування еколого-правових І мативів1. Конституція України закріпила обов'язок держави у печенні цього права.

Однак Конституція України не тільки закріплює екологічні обов* ки держави та екологічні права громадян, але й визначає механіз реалізації, передбачає певні гарантії їх здійснення. Так, забезпече здійснення політики в галузі екологічної безпеки, охорони прир природокористування, виконання загальнодержавних програм ох ни навколишнього середовища є обов'язком уряду України (ст. 11( Вказані положення Конституції України складають конституції основу екологічної безпеки та охорони навколишнього природні середовища. Більш детально основи екологічної безпеки регулюй ся чинним екологічним законодавством України.

Загальні положення в галузі екологічної безпеки визначені Зг ном України «Про охорону навколишнього природного середовиі У законі визначені основні принципи охорони навколишнього п( родного середовища, зокрема і в галузі екологічної безпеки. Прині правового забезпечення екологічної безпеки належить до основі принципів екологічного права, який зводиться по суті до того, щоі допомогою правових та інших заходів забезпечується підтримка ї~ печного стану навколишнього природного середовища для жит здоров'я громадян та навколишнього природного середовища в ци му. У законодавстві окремо виділяються принципи, які забезпечу* приорітет екологічних вимог перед іншими. До них належать принципи: приорітетність вимог екологічної безпеки, обов'язкові* додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів викорі тання природних ресурсів; гарантування екологічно безпечного редовища для життя та здоров'я людей. Характерною рисою принципів, відмінністю їх від інших є забезпечення підтримання І логічної рівноваги на території України.

У Законі «Про охорону навколишнього природного середовиі окремо виділяється розділ, який закріплює заходи по забезпечені екологічної безпеки при здійсненні різних видів господарем діяльності, які можуть негативно впливати на навколишнє прирол середовище, а також, як наслідок — на здоров'я людини.

Аналіз правових норм, закріплених у даному розділі, дозволяє: бити висновок, що вони неоднорідні та регулюють різні види г вовідносин. Статті цього розділу спрямовані на охорону навколиіш го природного середовища, закріплюють вимоги екологічної без*

' Див.: Шемшученко Ю С. Человек й его право на безопасную (здоровую) і ружающую среду // Государство й право 1993. № 10. С. 123.

Розділ VII Правове забезпечення екологічної безпеки

ки обов'язкові для виконання, а також встановлюють обов'язки щодо дотримання екологічних вимог та здійснення різноманітних видів господарської діяльності1.

Охорона навколишнього природного середовища повинна здійснюватись: у процесі застосування засобів захисту рослин, мінеральних добрив, токсичних, хімічних речовин та інших препаратів; від неконт-рольованого та шкідливого біологічного впливу; від акустичного, електромагнітного, іонізуючого та іншого шкідливого впливу фізичних факторів та радіоактивного забруднення; від забруднення виробничими, побутовими, іншими відходами.

Недотримання вимог екологічної безпеки створює екологічно небезпечну ситуацію, яка загрожує стану навколишнього природного середовища та здоров'ю людини, спричиняє розвиток різноманітних наслідків. Вимоги екологічної безпеки у законі сформульовані по трьох напрямах: по господарських суб'єктах, стадіях господарського процесу, видах господарської діяльності.

Потенційним джерелом шкідливого впливу є господарський суб'єкт, який має певні особливості. По-перше, законодавець до суб'єктів відносить не лише підприємства, установи та організації, але й громадян, які займаються підприємницькою діяльністю або використовують природні ресурси для задоволення своїх потреб та інтересів. По-друге, законодавець встановлює однакові (рівнозначні) вимоги екологічної безпеки до господарських суб'єктів. При цьому не має значення форма власності, у межах якої здійснюється господарська діяльність, господарсько-правовий статус суб'єкта і підпорядкування. Екологічна безпека ставить вимоги до всіх стадій господарського процесу. Найбільш важливі стадії виділені окремо. До них належать: проектування, розміщення, будівництво, введення в дію, експлуатація підприємств, споруджень та інших об"єктів, а також розміщення відходів. Кожна стадія має свої особливості та несе певне екологічне навантаження.

Всі підприємства, установи та організації, діяльність яких пов'язана з шкідливим впливом на навколишнє природне середовище, незалежно від часу їх введення у дію, повинні бути обладнані спорудами, устаткуванням і пристроями для очищення викидів і скидів або їх знешкодження, зменшення впливу шкідливих факторів, а також приладами контролю за кількістю і складом забруднюючих речовин та за характеристиками шкідливих факторів.

Закон «Про охорону навколишнього природного середовища» окремо закріплює вимоги екологічної безпеки у сільському госпо-

Див.: Андрейцев В. 1. Екологічне право: Курс лекцій в схемах (загальна частина) К . 1996. С. 93.
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дарстві, промисловості, на транспорті, при розміщенні та розв населених пунктів. Згідно зі ст. 58 Закону вимоги екологічної І ки поширюються повною мірою на військові і оборонні об'« також на об'єкти органів внутрішніх справ і державної безпеки«| мог екологічної безпеки повинні також додержуватися при дисло| військових частин, проведенні війскових навчань, маневрів, міщень військ і військової техніки. Конкретні заходи по забезпе ню екологічної безпеки щодо інших галузей народного господар більш детально викладені у розділі «Правова охорона навколищ* природного середовища у населених пунктах, сільському дарстві, промисловості, на транспорті та в атомній енергетиці».'

Всі господарські суб'єкти повинні дотримуватись розпоря по забезпеченню екологічної безпеки. Закон забороняє: введені дію підприємств, споруд та інших об'єктів, на яких не забезпечеі повному обсязі екологічні вимоги; впровадження відкриттів, ви| ходів, застосування нової техніки, імпортного устаткування, тех логій і систем, якщо вони не відповідають нормативам екологіч^ безпеки; виробництво і експлуатація транспортних та інших перес них засобів та установок, у викидах та скидах яких вміст забрудк ючих речовин перевищує встановлені нормативи.

Вимоги екологічної безпеки одержують своє закріплені обоє 'язкових нормах, правилах, стандартах щодо охорони навк нього природного середовища, використання природних ресурс^ забезпечення екологічної безпеки. У статті 33 Закону України «Г охорону навколишнього природного середовища» закріплена сис ма екологічних нормативів, яка включає: нормативи екологічної! пеки (граничне допустимі викиди та скиди у навколишнє прир середовище забруднюючих хімічних речовин, рівні допустимої шкідливого впливу на нього фізичних та біологічних факторів).

Законодавством України можуть встановлюватися нормат використання природних ресурсів та інші екологічні нормативи, повинні відповідати вимогам охорони навколишнього середовища і здоров'я людей від негативного впливу його забруднення.

Нормативи гранично допустимих концентрацій забрудню* речовин у навколишньому природному середовищі та рівні шкідлив фізичних впливів на нього є єдиними для всієї території України. УІ необхідності для курортних, лікувально-оздоровчих, рекреаційних.^ інших окремих районів можуть встановлюватися більш суворі не тиви гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин інших шкідливих впливів на навколишнє природне середовище.

Екологічні нормативи розробляються і вводяться в дію Мініс ством екології та природних ресурсів України, Міністерством охор
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ров'я України та іншими уповноваженими на те державними йИ   нами відповідно до законодавства України, стосовно конкретних

їиродних ресурсів.

Забезпечення екологічної безпеки одержує своє правове зак-'плення і в інших нормативних актах, які регулюють окремі галузі Р1 сподарської діяльності або використання і охорону природних ре-сів Зокрема, Законом України «Про пестициди і агрохімікати» регулюються правові відносини, пов'язані з державною реєстрацією, виробництвом, закупівлею, транспортуванням, зберіганням, реалізацією та безпечним для здоров'я людини і навколишнього природного середовища застосуванням пестицидів і агрохімікатів1.

Таким чином, правові приписи по забезпеченню екологічної безпеки є в різних нормативних актах. Аналіз даних норм права дозволяє зробити висновок про те, що зараз в Україні сформувалась сукупність правових приписів по забезпеченню екологічної безпеки. Наявність такої сукупності дозволяє стверджувати, що в даний час забезпечення екологічної безпеки стало розвиватися як самостійний напрямок діяльності держави і суспільства поряд з природокористуванням і охороною навколишнього природного середовища. В зв'язку з цим сукупність правових приписів у галузі забезпечення екологічної безпеки необхідно розглядати як самостійний правовий інститут у складі екологічного права. При цьому норми права даного правового інституту повинні бути зосереджені в Загальній частині екологічного права, адже вони вирішують єдині, загальні питання для різних видів екологічних відносин і мають велике значення в системі екологічного права.

Зараз триває процес удосконалення даного правового інституту. Так, в Основних напрямах державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки від 5 березня 1998 року передбачається удосконалення законодавства у галузі забезпечення екологічної безпеки шляхом прийняття закону про екологічну (природно-техногенну) безпеку, а також застосування превентивних, оперативних, стимулюючих і примусових заходів2.

§ 4. Правові заходи забезпечення екологічної безпеки

Екологічна безпека на території України гарантується громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємопов'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та

\ Відомості Верховної Ради. 1995. № 14. Ст. 91. Закон прийнято 8 червня 2000 року // Офіційний вісник України. 2000. № 28.
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інших заходів. За своїм змістом правові заходи не однорідні і їх мс на поділити на кілька видів за спрямованістю дій. правовій літературі виділяюд]ь^щцшди заходів: оргш вентивні, регупятивно-стиму^тюючі, розгіорядчо-^виконавчі, охороні відивюн®ввдатт*тЖ^а6езпечувальнї!:'В'6"нІІ у сокупйості створю**

) розуміти сукупність"Ьержае^щтвовїа і собів, спрямованих на регулювання дШьНбСЇпї, спроможної посі

погіршення екологічії

проявів екологічної небезпеки*.

Організа1іій|І6хПр^веНтивні'заходи спрямовані на виявлення єн логічно небезпечних для навколишнього природного середовища здоров'я людини територій, зон, об'єктів і видів діяльності, а так здійснення певних заходів для попередження виникнення еколог ної небезпеки. Вказана категорія заходів передбачає виявлення, інв таризацію та класифікацію небезпечних зон, об'єктів, територЦІ джерел, а також їх реєстрацію Міністерством України з питань звичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків нобильської катастрофи 5 лютого 1999 року затверджена Тимчас інструкція з переверки й оценки стану техногенної безпеки потенції небезпечних об'єктів господарювання2. Ця інструкція визначає ме дику проведення перевірки стану техногенної безпеки потенційно І безпечних об'єктів господарювання України, яка дає змогу компле но оцінити безпеку об'єкта як для персоналу, що працює на об'єкті, І і для населення, що мешкає у зоні техногенного впливу об"єкта.

Водночас екологічне законодавство закріплює обов'язкову пасг тизацію екологічно небезпечних підприємств. На кожному так підприємстві розробляється екологічний паспорт. У разі випуску І

логічно небезпечної тірвя

ляі аь ифіифікації. Обов|

ковість сертифікації продукції передбачається безпосередньо ном України «Про захист прав споживача»1.

Об'єкти, які підлягають приватизації, повинни відповідати в* гам екологічної безпеки. Наказом Мінекоресурсів України спільі Фондом державного майна України 19 серпня 1999 року затверл но Порядок визначення відповідності діяльності об'єктів, які піі гають приватизації, вимогам екологічної безпеки". Визначення ві/

Андрейцев В. і Екологічне право: Курс лекцій в схемах (загальна частина). <

2 Офіційний вісник України. 1999. X» 11. Ст. 448.

3 Відомості Верховної Ради України. 1991. № ЗО. Ст. 379:1994. № 1. Ст. 1; 1 14. Ст. 90; № 23. Ст. 182; 1997. № 35. Ст. 219; 1999. № 34. Ст. 274.

4 Державний інформаційний бюлетень про приватизацію. 1999. № 11.
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відності діяльності цих об'єктів вимогам екологічної безпеки здійснюється шляхом аналізу форм державної статистичної звітності та екологічних нормативів, які вже існують для даного об'єкта приватизації, а також інших наявних матеріалів, що відображають стан відповідності вимогам екологічної безпеки,

Крім того, усі інші екологічно небезпечні види діяльності підлягають л ідащвашш^тобто здійснення такої діяльності можливе лише При наявності обгрунтованої ліцензії, виданої компетентними органами. Порядок надання ліцензії регламентується Пацоженням_про порядок лішнзхвання^шдгігди^^                            затверджений

^

Кабінетом Міністрт України від 3 липня логічну небезпеку атомної енергетики, законодавство, зокрема, передбачає обов'язковість ліцензування проектування, будівництва та експлуатації об'єктів атомної енергетики, послуг з їх обслуговування, а також діяльності, пов'язаної з використанням радіаційних відходів, джерел іонізуючого випромінювання, транспортування ядерних ма-

теріалів та радоактивних речовин.

Складовою часткою організаційно-превентивїїих"заходів є також проведення екологічної експертизи об'єктів і комплексів, у тому числі військових та оборонних, які являють екологічну небезпеку для навколишнього природного середовища та здоров'я населення, запровадження попередньої оцінки екологічного впливу цих об'єктів, проведення відіфиіих.грпмалських. слухань» обговорення населенням проектів екологічно небезпечної діяльності, що накреслюються для реалізації. Проведення екологічної експертизи таких об'єктів передбачається як Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 27), так і Законом України «Про екологічну експертизу»(ст. 7)\

На компетентні органи покладені функції систематичного інформування державних органів та населення про екологічний стан і стан захворювання людей.

Регугатгашрфтіжутіочі'тхвди — це система юридичних норм ' правил, спрямованих на регулювання відносин, забезпечення дотримання пріоритетів, нормативів, стандартів, лімітів та інших вимог у галузі екологічної безпеки. Регулювання громадських відносин У галузі екологічної безпеки здійснюється за допомогою правових

Офіційний вісник України. 1998. № 27. Ст. 1004.

! Див., наприклад, Закон України від 8 лютого 1995 року ''Про використання атомної (ядерної) енергії та радіаційну безпеку'' // Відомості Верховной Ради. 1995. ^ 12 Ст. 81; 1997. № 4. Ст. 20: 1998. № 11-12. Ст. 50. 1999. № 34. Ст. 274; 2000. Ка9 Сг 68; № ЗО. Ст. 236.

1 Відомості Верховної Ради України. 1995. № 8. Ст. 54.
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норм,, які містяться у законодавчих актах. У законодавчих акте правові норми, які закріплюють ^мперативи, пріоритети та пру пи в галузі екологічної безпеки.

Згідно з приписами чинного законодавства розробляються^га в галузі екологічної безпеки, нормативи екологічної безпеки, проектування та експлуатації небезпечних об'єктів, норми радіоек гічної безпеки, правила поводження з екологічнсГнебезпечними човинами та джерелами. Однак для того, щоб вони працювали^ достатньо їх розробити і закріпити, необхідно здійснити певні ганізаційні заходи. Зокрема, нормування та лімітування екологі* небезпечної діяльності, зонування екологічно небезпечних територ регламентування екологічно небезпечних об'єктів, а також нг дозвілів на здійснення екологічно небезпечної діяльності.

Забезпечення виконання вимог у галузі екологічної безпеки рантується певними стимулюючими заходами, які є складовою тиною економічного механізму в галузі охорони навколишнього І родного середовища (розділ X Закону України «Про охорону нав лишнього природного середовища») Так, підприємства, устане організації та громадяни мають право на отримання податкових,, г дитних та інших пільг при здійсненні ефективних заходів при ви» нанні вимог екологічної безпеки. Своєрідним стимулом є види збор нормативи зборів, а також страхування за екологічний ризик.

Наступним видом заходів є розпорядчо-вцкон&вчі заходи. Вс полягають у реалізації певних за'хїйпв^а^ункцій у сфері забезпе ня екологічної безпеки з боку спеціально уповноважених Найбільш важливі положення в цій сфері закріплені у КонституІ України, згідно з якою на Президента України, виконавчі орг покладений обов'язок по здійсненню політики в галузі екологічї безпеки. Президент України зобов"язаний вживати заходів до забез чення національної безпеки, в тому числі й екологічної безпеки,; складовою частиною національної безпеки. Однією з основі функцій у цій галузі є контрольно-наглядна функція державі органів, спрямована на нагляд і перевірку дотримання підприємсї ми, установами, організаціями і громадянами вимог екологічного | конодавства і застосування заходів попередження екологічних п( порушень. У зв'язку з закріпленою компетенцією органи держава управління здійснюють контроль, а також виконують інші фун* Основним спеціальним органом у сфері здійснення контро* ^Міністерство екології та природних ресурсів України? У складі го на правах самостійних структурних одиниць діють Державна < логічна інспекція та Головна державна інспекція по нагляду за: ною і радіаційною безпекою. Міністерство екології та природних |
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сурсів України здійснює контроль за дотриманням норм екологічної ^Є3пеки, норм і правил ядерної і радіаційної безпеки.

на локалізацію про-

явів екологічної небезпеки, здійснення ліквідаційних робіт, визначен-ня правового режиму територій відповідно до рівня екологічного ризику і встановлення статусу.осіб, які потерпіли від наслідків екологічної небезпеки1.

В першу чергу вказані заходи передбачають встановлення правового режиму територій, де внаслідок людської діяльності або руйнівного впливу стихійних сил природи відбулися певні зміни у навколишньому природному середовищі, які ставлять під загрозу здоров'я людини, збереження природних ресурсів і обмежують проведення господарської діяльності або призвели до неможливості проживання на них населення і ведення господарської діяльності. Такі території оголошують зонами надзвичайних екологічних ситуацій на основі рішень, прийнятих компетентними органами. До винесення рішень обов"язково проводиться визначення[ступеня екологічної небезпеки цих територій,.тіідготовка відповідних матеріалів та їх розгляд, а також здійснення екологічної експертизи матеріалів обгрунтування проектів зон надзвичайних екологічних ситуацій.

Після встановлення особливого правового режиму цих територій

на них проводяться різні ліквідаційні заходи: здійснення невідклад-

них аварійне рятувальних робіт, паспортизація екологічно небезпеч-

них виробництв, оцінка наслідків прояву еколргічної небезпеки. У

разі спричинення шкоди здоров'ю громадян від наслідків екологіч-

ної небезпеки їм надається статус потерпілих громадян. При цьому

чинне законодавство передбачає певні категорії потерпілих осіб, їх

реєстрацію та видачу правоустановчих документів. Так, згідно із За-

коном України «Про статус і соціальний захист громади н^щдост-

раждали внаслідоГ*КрШтеШЗ!даЩ^                            право-

вий статус громадян, які є учасниками ліквідації наслідків аварії на

Чорнобильській АЕС, та потерпілих від Чорнобильської катастрофи2 .

Забезпечувальні заходи спрямовані на попередження екологічних

правопорушень, захист права людини на безпечне для життя і здоро-

в'я навколишнє природне середовище та пов'язані з ними інші еко-

логічні права, а також застосування до винних осіб засобів державно-

Див. Андрейцев В І. Екологічне право: Курс лекцій в схемах (загальна частина) С 100

2 Відомості Верховної Ради України. 1991 № 16. Ст. 200; 1992. № 13 Ст. 178; ^ 37 Ст 543, 1993 № 10 Ст. 76; № 20. Ст. 217, № 26. Ст 281: Ст. 277. № 29. Ст. 305.Х» 32 Ст.343.№16.Ст. Н1;1996.№3 Ст 11:№ 16.Ст. 71;Ха35 Ст 162; 1997. Яа 6 Ст 45, № 323 Ст 207; 1998 № 21 Ст 109: 1999 № 8. Ст. 59: № 19. Ст. 174
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правового примусу у разі порушення ними вимог і норм екологі» безпеки. Попередження екологічних правопорушень забезпечує шляхом обмеження або припинення екологічно небезпечної дЬ ності. Можливість здійснення такої діяльності передбачається Пс новою Верховної Ради України від 29 жовтня 1992 року «Цро док обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припини діяльності підприємств, установ, організацій і об'єктів у разі пс шення«ими законодавства про охорону навколишнього природи середовища»1. Діяльність вказаних суб'єктів обмежується або при няється в разі порушення екологічних нормативів, а також вимог І логічної безпеки. Підставою для зупинення діяльності є система не порушення екологічних нормативів, які не можуть бути усун) технічних, економічних або інших причин.

Екологічне законодавство закріплює можливість судового захи{ порушених прав громадян внаслідок недотримання вимог екологіч безпеки. Зокрема, в судових органах розглядаються справи щодо» хисту права громадян на'безпечне^для життя і здоров'я навколиі природне середовище, справи про відшкодування шкоди, заподіяв внаслідок порушення вимог і правил екологічної безпеки, а так псправи про відмову від надання своєчастої, повної та достовіри інформації про стан навколишнього природного середовища, джерела забруднення, у приховуванні випадків а_варійного забрувд ня навколишнього природного середовища або фальсифікацію ві| мостей про стан екологічної обстановки чи захворюваності насели ня. Крім того, належать до розгляду у судах справи, які виплива з адміністративних правопорушень, та за екологічні злочини.

§ 5. Юридична відповідальність

за правопорушення в галузі екологія! безпеки

Підставою юридичної відповідальності у галузі екологічної І пеки є вчинення екологічного правопорушення. Чинне екологічне! конодавство закріплює перелік правопорушень у галузі екології безпеки. Зокрема, у ст. 68 Закону України «Про охорону навколиші-природного середовища» виділені такі види правопорушень: поруше прав громадян на екологічно безпечне навколишнє природне середо ще; порушення норм екологічної безпеки; порушення екологічних І могпри проектуванні, розміщенні, будівництві, реконструкції, введеї в дію, експлуатації та ліквідації підприємств, споруд, пересувних І собів та інших об'єктів; допущення наднормативних, аварійних і:
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вих викидів і скидів забруднюючих речовин та інших шкідливих пливів на навколишнє природне середовище; невжиття заходів щодо попередження та ліквідації екологічних наслідків аварій та іншого шкідливого впливу на навколишнє природне середовище;порушення природоохоронних вимог при зберіганні, транспортуванні, використанні, знешкодженні та захороненні хімічних засобів захисту рослин, мінеральних добрив, токсичних та радіоактивних речовин, виробни-цих побутових та інших видів відходів та інші.

Найбільш поширеним правопорушенням у галузі екологічної безпеки є недотримання відповідних екологічних нормативів, норм та правил. Під екологічними нормативами слід розуміти єдині та обов'язково нормовані межі, обсяги, регламенти, що містять кількісні та якісні показники, які забезпечують охорону навколишнього природного середовища, екологічну безпеку суспільства та здоров'я людини, визначають допустиме навантаження антропогенної діяльності на навколишнє природне середовище. Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» визначає кілька видів нормативів екологічної безпеки. Між тим, як справедливо зазначається в юридичній літерагурі, виявити порушення екологічної безпеки проблематично через відсутність технічних пристроїв, автоматизованих систем контролю за джерелом екологічної безпеки та синкретичним характером концентрації забруднюючих речовин у навколишньому природному середовищі Тому є певні труднощі і у доказуванні цих правопорушень. Не 'випадково їм притаманна висока латентність, що ускладнює процес притягнення винних до юридичної відповідальності1.

Порушення нормативів екологічної безпеки створює умови для екологічного ризику та в результаті призводить до виникнення реальної екологічної небезпеки для життя, здоров'я людини та навколишнього природного середовища. Правопорушення у сфері екологічної безпеки є різновидом екологічних правопорушень. Правопорушення можливі як при порушенні вимог екологічної безпеки у процесі Здійснення різних видів господарської діяльності, так і у разі невиконання заходів у процесі ліквідації надзвичайних екологічних ситуацій або їх попередження. З урахуванням ступеня суспільної не-°езпеки вони поділяються на проступки та злочини. Згідно з видами Оологічних правопорушень у галузі забезпечення екологічної без-пеки винні особи можуть бути притягнуті до дисциплінарної, ад-

Міністративної, криминальної або цивільно-правової відповідальності.

Відомості Верховної Ради України. 1992 № 46 Ст 637.

-      Див    Індреицев В І ЕколоІ Ічний ризик у системі правовідносин екологічної Пеки І проблеми практичної теорії//Право України  1999. №1 С 68

160

« Е,

'"°10ПЧ"Є право України

161

Загальна частина

Адміністративна відповідальність є різновидом юридичної вї відальності. В Кодексі України про адміністративні правопоруч закріплено кілька складів правопорушень, що передбачають вії дальність громадян та посадових осіб за порушення екологічне пеки. Так, адміністративна відповідальність настає: за невикої зобов'язань по реєстрації у судових документах операцій з шкід ми речовинами і сумішами-^- 62};- недотримання екологічних ' підчас проектування, розміщення, будівництва, реконструкції та І няття в експлуатацію об"єктів або споруд (ст. 79і); невиконання І екологічної безпеки у процесі впровадження відкриттів, вина корисних моделей, промислових зразків, раціоналізаторських пр зицій, нової техніки, технологій і систем, речовин і матеріалі (ст,< Кримінальна відповідальність за екологічний злочин у галузі логічної безпеки передбачена за: порушення правил безпеки г| чих робіт (ст. 218 КК);порушення правил по боротьбі з епіде" (ст. 227 КК); порушення правил зберігання, використання, облік ревезення радіоактивних матеріалів (ст. 2285 КК); незаконне ВЕ ня на територію України відходів і вторинної сировини (ст. 2287 До кримінальних злочинів у цій галузі можна віднести також і ст,-; КК України, яка передбачає відповідальність за утаювання або й кручення відомостей про стан екологічної обстановки чи захвор

ності населення.

Незалежно від притягнення винних осіб до адміністративної кримінальної відповідальності вони повинні нести цивільно-п ву відповідальність у разі заподіяння шкоди навколишньому родному середовищу або здоров'ю громадян. Цивільно-праї^ відповідальність передбачає обов'язок юридичних та фізичних-* відшкодування шкоди, заподіяної ними внаслідок порушення но) тивів, вимог та норм екологічної безпеки, тобто покладає на ви| осіб майнові або інші зобов'язання.

Чинне екологічне законодавство (ст. 69 Закону України охорону навколишнього природного середовища») передС відшкодування заподіяної шкоди, як правило, в повному обсяз застосування норм зниження розміру стягнення та незалежні плати за забруднення навколишнього природного середовища * гіршення якості природних ресурсів. Згідно із затвердженим ліком багато видів діяльності та об'єктів складають підвищен) логічну небезпеку для навколишнього природного середовища. ! нодавство відносить такі види діяльності та об'єкти до дя підвищеної екологічної небезпеки. Особи, що володіють джер< підвищеної екологічної небезпеки, зобов'язані компенсувати діяну шкоду громадянам та юридичним особам, якщо не дове
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шкода виникла внаслідок стихійних природних явищ чи навмис-їіх дій потерпілих.

Шкода може бути заподіяна як навколишньому природному едовищу так і здоров'ю та майну громадян або майну юридичних сіб. Відшкодування шкоди, спричиненої навколишньому природно-У середовищу, передбачається двома засобами: в натурі або грошовому вираженні згідно із затвердженими у встановленому порядку таксами, а також методиками обчислення розміру шкоди, а за їх відсутності — за фактичними витратами на відновлення порушеного стану навколишнього природного середовища. Шкода, заподіяна здоров'ю та майну громадян, компенсується згідно із цивільним законодавством. Для відшкодування шкоди, заподіяної здоров'ю громадян, у першу чергу необхідно довести причинний зв'язок між діяльністю винної особи та забрудненням навколишнього природного середовища, а також впливом цього середовища та спричиненою шкодою. Вказана категорія спорів є найбільш складною, бо забруднення навколишнього середовища, як правило, викликається сукупною дією декількох джерел забруднення І дуже важко довести причинний зв'язок.
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Розділ VIII

Економіко-правові механізм природою ристування і охорої навколишнього прі родного середовищі

§ 1. Загальна характеристика економії правового механізму

Перехід економіки країни до ринку зумовлює зростання техн<1 ного навантаження на природу, пов'язаний у сучасних умовах! гативними наслідками для довкілля. Погіршення стану навко' нього природного середовища в результаті, наприклад, забрудь його відходами виробництва знижує продуктивність сільського, вого, рибного і мисливського господарства. Щорічні втрати еко| ки України від забруднення довкілля і нераціонального приро^ ристування, за оцінками вчених, становлять від 15 до 20% її н< нального доходу'.

Нинішній стан довкілля, як підкреслюється в Основних напр державної політики України в галузі охорони природного сере| ща, використання природних ресурсів і забезпечення еколог* безпеки можна характеризувати як кризовий. Він формувався п гом тривалого періоду і причиною його було зневажання зак розвитку і відтворення природно-ресурсного комплексу Україї Екологічна ситуація, що склалася в Україні в останній час, є р" татом того, що раніше економічний розвиток країни плануї здійснювався без належного врахування екологічних вимог і е* чних інтересів суспільства. Природоохоронні заходи були неад ними навантаженням на довкілля, які створювалися енергетико* мисловістю, сільським господарством, транспортом і значною л ігнорувалися природокористувачами та управлінськими струїсг^ Важливим напрямом підвищення ефективності управлії діяльності у сфері природокористування і охорони навколиІМ середовища є узгодження економічних та екологічних іні підприємств, установ, організацій, суспільства в цілому та о* Див.: Трегобчук В Екологія, науково-технічний прогрес і ринок // Ек України. 1993. №2 С. 15.

2 Відомості Верховної Ради України  1998. № 38-39 Ст. 248.
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індивідів. Відображаючи економічні і екологічні інтереси суспільства, держава повинна створювати необхідні і оптимальні умови для поєднання економічного розвитку з природокористуванням та охороною довкілля. Це можливо лише шляхом комбінації заходів адміністративно-правового впливу на природокористувачів та заходів економічного регулювання природокористування і охорони навколишнього природного середовища.

У недалекому минулому державне управління охороною довкілля і природокористуванням здійснювалося адміністративними методами. Вони посідали домінуюче місце і відігравали визначальну роль У природоохоронному механізмі країни. Реалізація цих методів була перш за все пов'язана із створенням адміністративних структур, що здійснювали управління природоохоронною діяльністю. Зазначені структури були наділені комплексом повноважень щодо застосування заходів прямого примусу до діяльності, яка пов'язана з впливом на навколишнє середовище та використання природних ресурсів: встановлення екологічних обмежень щодо виробничої діяльності шляхом затвердження нормативів допустимих викидів, скидів забруднюючих речовин, правил складування відходів виробництва, надання дозволів на спеціальне природокористування, обмеження чи зупинення виробничої діяльності, що становила загрозу здоров'ю людей, довкіллю, тощо. Такі методи в умовах адміністративно-командної системи управління були об'єктивно необхідним засобом впливу на екологічну мотивацію поведінки суб'єктів природоохоронних відносин. Відсутність же економічних важелів і економічного стимулювання призводила до того, що природокористувачі, з одного боку, не були зацікавлені в забезпеченні комплексного і раціонального використання природних ресурсів, попередженні забруднення і належній охороні навколишнього середовища. З іншого боку, нераціональне використання природних ресурсів і забруднення довкілля природокористувачами не впливало на результати господарської діяльності цих суб'єктів.

У свій час була здійснена спроба запровадити рішучий перехід від ПеРеважно адміністративних до економічних методів управління при-РОДоохоронною діяльністю. Але практика підтвердила необхідність ^сного поєднання адміністративних і економічних методів у цій сфері.

'°треба в узгодженні економічних і екологічних інтересів сприяла УСВІДОМЛЄННЮ необхідності доповнити механізм адміністративного

Регулювання екологічних відносин методами економічного впливу на Льність, що є екологічно ризикованою. Головним завданням впро-я економічних методів в управління природоохоронною діяль-є: забезпечення еколого-економічної узгодженості між суспіль-
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ними інтересами й інтересами окремих підприємств-природокорив вачів; доповнення механізмів регулювання господарської діяль економічними елементами стимулювання, які спрямовані на досяі ня певного рівня екологічної безпеки; забезпечення оптимальн раціонального використання фінансових, матеріапьно-технічни) сурсів, які можуть бути використані на природоохоронні цілі, номічні і адміністративні методи не можна протиставляти, вони І пов'язані між собою і взаємно доповнюють один одного. Адмініс тивні методи встановлюються адміністративним законодавс~' економічні — екологічним, а також природоохоронними нормам» містяться в інших галузях законодавства — цивільного, трудов аграрного та ін. Характерною особливістю адміністративних м~ впливу на природокористувачів є те, що вони ґрунтуються на а^ стративних приписах, виконання яких забезпечується примуса! силою держави. У сучасних умовах вони геж є об'єктивно необх ми засобами впливу на екологічну мотивацію природокористу Економічні ж методи спонукають до необхідної поведінки, яка ' тується на майновому (економічному) інтересі, вигоді, на матеріа зацікавленості носія екологічних прав у досягненні реальної цілУ

^укурнігть п^д^ачрнцх.законодавством економічних заха _та^ЗЦ"чукУП- "торпну ІІавкппиІпнІІПГП середовища і раціонадьь родокорисіувяння; уклала0 гк^н^мічний мр\анпм /"^нгеними елс тами цього механізму згідно із Законом України «Про охорону ні лишнього природного середовища» (ст. 41) виступають: визнач джерел фінансування заходів щодо охорони навколишнього прир1 го середовища; встановлення лімітів використання природні сурсів, викидів і скидів забруднюючих речовин у навколишнє пр середовище та розміщення відходів; встановлення нормативів г розмірів платежів за використання природних ресурсів, викиди і ди забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище,! міщення відходів та інші види шкідливого впливу; надання п мствам, установам і організаціям, а також громадянам пода кредитних та інших пільг при впровадженні ними маловідхідних»| го- і ресурсозберігаючих технологій та нетрадиційних видів е"* здійсненні інших ефективних заходів щодо охорони навколиі природного середовища та ін. Що ж стосується відшкодуван тановленому порядку збитків, завданих порушенням законодавс охорону навколишнього природного середовища, яке назване Закону серед економічних заходів забезпечення охорони нав нього природного середовища, то віднесення його до економічне ханізму є дискусійним. Таке відшкодування здійснюється в пс застосування майнової відповідальності.
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Економічний механізм, включений до системи правового регулю-1 зНня екологічних відносин, виконує ряд важливих функцій. Він спрямований у першу чергу неекономічне забезпечення природоко-іпуррпни довкілля. Це одна з його головних функцій, яка

іонізується шляхом послідовного здійснення всіх необхідних заходів, що входять до складу економічного механізму.

Самостійне значення має^иму^тюіозіа^утоціяекономіко-правово-^ механізму. Вона полягає в створенні умов економічної зацікавленості підприємств та інших природомористувачів у виконанні адресованих їм вимог екологічного законодавства. Ця функція здійснюється відповідно до ст. 48 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» шляхом налання гцдьр-яри-агюлрткуванні підприємств, ус-тадов, організацій і громадян при реалізації ними заходів щодо^раціо-нального використання природних ресурсів т^охорони навколишнього природного середовищау-переході на маловідхідні і безвідхідні ресурсо-і енергозберігаючі технології, організації виробництва і впровадженні \, очисного обладнання і устаткування для утилізації забруднюючих речовин і переробки відходів, а також приладів контролю за станом навколишнього природного середовища та джерелами викидів і скидів забруднюючих речовин, виконанні інших заходів, спрямованих на поліпшення охорони навколишнього природного середовища; надання на пільгових умовахргороткострокових і довгострокових позичок для реалізації заходів щодо забезпечення раціонального використання природних ресурсів та охорони навколишнього природного середовища; встановлення підвищених норм амортизації основних виробничих природоохоронних фондівічвільнення від оподаткування фондів охорони навколишнього природного середовища; надання можливості отримання природних ресурсів під заставу тощо.

До складу економіко-правового механізму входять як постійно Діючі правові інститути, без яких він не може нормально функціону-В5ГИ> так і нові, виникнення яких пов'язане з переходом до ринкових в|Дносин у сучасних умовах. До інститутів першої групи^належать

V^анн^р^^ївішше^щ^я_вжоподаткуван-

Ня' би^н^вле44*І_аборів_ла-ін. У той же час з'являються нові еко-н?м'чні стимули: екологічне страхування, введення заохочувальних ^кш1р^^ч^^р^ішс^у^^родукцію,

н.

регулювання охорони навколиш-ього природного середовища складається з різноманітних засобів пливу на економічні інтереси суб'єктів природоохоронних відносин ет°ю стимулювання впровадження і реалізації ефективних екотех-Логічних та інших заходів, необхідних для підвищення рівня ї безпеки в країні.
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деві

^Заходи правового забезпечення економічного механізму І довкілля} за своєю юридичною поиродою різні— це можуть бу ходи як^адміністративного, так і^идільно^праводого характеру/ всі вони спрямовані на стимулювання фінансової зацікавле* суб'єктів господарської діяльності.

Головними складовими елементами економіко-правового І му природокористування виступають:-збір_за спеціальне викору ня природних ресурсів^збір за забруднення навколишнього природ середовища та інші види шкідливого впливу на довкілля; фщан?у_в§шш кредитуваиня природоохоронних заходів (держав республіканський — Автономної Республіки Крим) і місі д~и. природоохоронні фонди, банки, кошти підприємств, н ходженнята інвестиції тощо); екологізація податковоіі ціновоїй підтримка становлення і розвитку екоіндустріїта ін.

Кінцеве завдання економіко-правового механізму полягає в -щоб забезпечити за допомогою економічних засобів досягнення І екологічної політики держави, Основні напрями якої затвері Верховною Радою України 5 березня 1998 року.

Закріплені чинним законодавством, а також потенційно моя ^аходи економічного регулювання відносин у галузі екології підрозділити на декілька^груп:|^кономічні санкціш^кономічні І ли ^економічні гарантії.        /                            )

.Основу економічних санкцій становлять заходи фінансовог рахтеру, які інколи в юридичній літературі називають економі* відповідальністю, наприклад, за забруднення оточуючого < ща. Такі платежі за своєю юридичною природою мають пода характер.

До економічних стимулів необхідно віднести податкові, І та інші пільги.

.Економічні гарантії — це заходи, які дозволяють створити І ватні фінансові умови в сфері охорони довкілля. До їх числа нале екологічнбчстрахування, екологічний аудит тоїііо.

§ 2. Збір за спеціальне використання природних ресурсів                    *

Платність виступає одним з основних принципів природокор вання. Вона реалізується шляхом встановлення зборів у сфері пр користування і тісно пов'язана з включенням певної частини пр«-ресурсів у ринковий товарообіг. Закон «Про охорону навколии природного середовища» розрізняє три види зборів — за спеї використання природних ресурсів, за забруднення навколиіш
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родного середовища, за погіршення якості природних ресурсів. У зако-йодавстві кожен з цих видів зборів підрозділяється на підвиди.

Структура зборів, а також процедура їх внесення регулюється екологічним законодавством та іншими нормативними актами.

Верховна Рада України Законом від 5 березня 1998 року внесла зміни до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» в ті норми, які регулюють платність у сфері використання природних ресурсів. Замість терміну «плата» введено термін «збір» за використання природних ресурсів і забруднення довкілля. Внесені також відповідні зміни щодо витрачання коштів, що надходять від вказаних зборів. Треба мати на увазі, що в даному випадку має місце не просто заміна слів. Терміни «плата, платежі» відображають елементи ринкових відносин, вони припускають відповідну еквівалентність, а також більш-менш точний підрахунок. При зборах же коштів за використання природних ресурсів виникають труднощі при визначенні точних еквівалентів, бо природні об'єкти здатні самополіпшувати свій бшого-екологічний стан. Крім того, треба зазначити, що термін «зб^ір» більше відповідаєїїодаїку, він має р^^^в^яз^«^в^^xара4сгер.у порівнянні з платою, для якої характернадобровільність.

Встановлення в законодавчому порядку зборів за спеціальне вико^ ристання природних ресурсів має на меті підвищення чапікакленпсті' носія екологічних прав у використанні об'єктів природи, стимулювання природокористувача в забезпеченні раціонального прирппсжористу-вання, підвищення ефективності природоохоронної діяльності. Ці збори є джерелом поповнення державногхм міщевих»бюджетів, а також екологічнихтрондів, Наявність таких зборів тісно пов'язана з матеріальною зацікавленістю у збереженні і відтворенні природних ресурсів.^-Нарешті, стягнення зазначених зборів дозволяє одержува*|й додаткові

кошти на відновлення та відтворенняприродних ресурсів. ^~^^^^^ >^  ^-^^І^^У^^**^^-*<)_х!Ч_>!*^-->чх^—**>!>->!Х>-ч^-|і~ч>д>гг-ч^

Відносини щодо збору за спеціальне використання більшості природних ресурсів регулюються переважно відповідними поресурсови-ми законодавчими актами. В той же час відносно деяких природних ресурсів діють спеціальні нормативні акти. Так, Земельний кодекс України закріплює принцип платності в сфері використання землі. За4^ кон України «Про плату за землю» конкретизує і деталізує положення Земельного кодексу. Плата за землю справляється у вигляді земель-ного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель, яка, в свою чергу, являє собою капіталізо-ваний рентний доход із земельної ділянки і застосовується для еко-Номічного регулювання земельних відносин.

Власники і землекористувачі, кріїуі орендарів-, сплачують земель-ний податок^ За земельні ділянки, надані в оренду, справляється
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(1

орендна плата. Розмір земельного податку не залежить від резульаІ господарської діяльності власників землі та землекористувачів."^ ки земельного податку, порядок обчислення і його сплати встанов ються і можуть змінюватися лише Законом України «Про /їла землю»1.                                                                       -А,/

Платежі за землю зараховуються на спеціальні бюджетні ки бюджетів сільської, селищної, міської ради, на території я» ходятьея земельні ділянки. Частково вони централізуються на| ціальному бюджетному рахунку ^Державного комітету України пй мельних ресурсах.

Плата за землю запроваджена*щдашо-формуваяня-ї для фінансування заходів щодо раціонального використання та і рони земель,ЧІідвищення родючості грунтів\ відшкодування в* власників землі і землекористувачів, пов'язаних з господарює на землях гіршої якостіуведення земельного кадастру, здійснення з леустроютр моніторингу земель/проведення земельної рефорл ' розвитку'інфраструктури населених пунктів.

Кошти від плати за землю використовуються виключно для фіІ сування заходів з раціонального використання та охорони зен підвищення родючості ґрунтів; створення земельного інновації фонду; економічного стимулювання власників землі і землекори вачів до поліпшення якості земель, підвищення родючості груп продуктивності земель лісового фонду^надання пільгових креді] часткового погашення позичок ^компенсації втрат доходів ників землі та землекористувачів внаслідок тимчасової консерваї мель, порушених не з їх вини, та ін.                             ""*"

За нецільове використання коштів, що надходять від земелі податку у відповідний бюджет, фінансовими органами нарахон ся штраф у розмірі 100 відсотків використаних сум, які надходя Державного бюджету України на зазначені в законі цілі.

При використанні землі на умовах оренди орендна плата пає на рахунок власника земельної ділянки. Вона використовує ним за власним розсудом.           /]/   ' /' ! / /

Закон України «Про плату за землю» встановлює пільги плати за землю. Зокрема, від земельного податку звільняютьо{ відники, у тому числ^сторико-культурні, національні природнім ки, заказники (крім мисливських), регіональні ландшафтні ботанічні сади, дендрологічні і зоологічні парки, пам'ятки щ заповідні урочища та парки — памятники садово-паркового ми

Відомості Верховної Ради України 1992. № 38. Ст. 560; 1993. № 20.' № 26. Ст. 277: № 51. Сг. 479; 1994. № 20 Ст. 120; 1995. № 16. Ст. 111; 1996. і Ст. 71; №45. Ст. 238таін.
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тва; вітчизняні дослідні господарства науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю та професійно-технічних училищ; вітчизняні заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, фізичної культури та спорту, спортивні споруди, що використовуються ними за цільовим призначенням, та деякі інші суб'єкти.

Платність у сфері водокористування є основним принципом регулювання використання, охорони вод та відтворення водних ре-

згідно з Порядком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 8 лютого 1994 року (із змінами і доповненнями)1. Цей документ регулює справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів як загальнодержавного, так і, місцевого значення. Такий збір не справляється^ґвбду їцо"вї(користовується~для^8адоволення питних, господарсько-гі6бутовйх^|р6тйпожежПих потрео населення, потреб зовнішнього благоустрокґтериторій міст і населених пунктів, а також ув інших випадках, передбачених законодавством. Внесення збору за спеціальне використання водних ресурсів не звільняє суб'єктів від сплати платежів-з»-скиданнн забруднюючих речовин у водні об'єкти та штрафшза гюрушеннядіриродоохоронного законодавства.

Система зборів, пов'язаних з використанням водних об'єктів, включає збір за спеціальне водокористування і збір за користування водами для потреб^гідроенергетики _\_ водного транспаріу. У свою чергу збір за спеціальне водокористування включає збір за забір води з водних об'єктів та за скидання в них забруднюючих речовин.

Розміри зборів за спеціальне використання водних ресурсів, крім тих, що використовуються\іідприємствами ^одного транспррту3/вста-новлюються відповідно до\норматйвів зборууабсягів використання      — .води та лімЗІівдївдкар.истанняХзабір та скид). За понадлімітне вико- X ?? ристання водних ресурсів збір справляється у п'ятикратному розмірі.

На окремих водокористувачів (підприємства, установи і організації гідроенергетики та водного транспорту) покладено обов'язок здійснювати збірка діял|гніс.тьтлов.'дзану з необхідністю басейнового регулюващш.водних.ресурсів та здійснення заходів' щодо попередження і ліквдцацІЇ-наслідків шкідливої дії вад ^берегоукріплення, за- / *ист від підтоплення територій тощо).                  " "            ^

Нормативи збору за спеціальне водокористування, користуван-для потреб гідроенергетики і водного транспорту та по-

ЗП України. 1994. № 5 Ст 134. № 12 Ст. 300; 1995 № 6. Ст. 138; 1996. № 5. '75, 1996. № 12. Ст. 332.
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рядок справляння такого збору встановлюються Кабінетом ністрів України.                                                            ,/,<

Розподіл зазначених зборів здійснюється між Державний місцевими бюджетами залежно відкиду користування водами. зборища користування водами для'потреб гідроенергетики і вод* транспорту зараховуються до державного бюджету України в 100 відсотків. У разі же забору води з водних об'єктів місцевого г чення збори в повному обсязі зараховуються до місцевих бюдже

Використання зазначених фінансових коштів може бути лі/ ^цільовим. Вони спрямовуються виключно на здійснення заходів І охброіїиГвбд, відтворення водних ресурсів і підтримання вод« об'єктів у належному стані, а також на виконання робіт, пов'язані; попередженням шкідливої дії вод і ліквідацією їх наслідків. Стяги ня збору за спеціальне водокористування не звільняє винних^ відшкодування збитків, завданих внаслідок порушень водного зак давства, а також від необхідності здійснення заходів щодо ліквц шкідливих наслідків.

Самостійним різновидом збору за спеціальне водокористувач є адра-за-іфедду водних об'єктів (їх частин) місцев_огаз Вона справляється прн наданні водних об'єктів (їх частин) во ристувачам лише дл^/риборозведення, виробництва сільськогос^ дарськрї і промислової продукції, а також у\гйкувальних і оздоровч цілях, її розмір визначається в договорі оренди за угодою сторін, і плата використовується орендодавцем за його розсудом.

вбір за спеціальне використання лісових,,ресурсів та кор* няземельними ділянками лісового фонду для потреб мисливської ледарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і тичних цілей та проведення науково-дослідних робіт справляєтьс встановленими таксами або у вигляді орендної плати чи доходу < жаного від реалізації лісових ресурсів на конкурсних умовах. Рс цього збору встановлюється, виходячи з лімітів їх використання і т| на лісову продукцію та послуги, з урахуванням якості і доступне Порядок справляння збору за спеціальне використання лісових | сурсів та користування земельними ділянками лісового фонду за джений постановою Кабінету Міністрів від 6 липня 1998 року1.

У разі застосування конкурсних умов реалізації лісових ресуц збір за них встановлюється не нижче від діючих такс.

Розмір орендної плати, яка вноситься орендарем при оренді земч них ділянок лісового фонду, визначається за угодою сторін у дог оренди, але не нижче від встановлених такс на лісові ресурси.

розділ
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Місцеві ради в межах своєї компетенції можуть встановлювати пільги щодо справляння зборів, передбачених лісовим законодавством. Збори за спеціальне використання лтеивгос ресурєі* державного значення в розмірі 8Ф відсотків зараховуються до Державного бюд-дету І 20 .відсотків —відповідно до місцевих бюджетів. Збір же за використання лісових ресурсів місцевого значення і користування земельними ділянками лісового фонду для потреб мисливськоихюслодарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей та проведення науково-дослідних робіт зараховується ,щ> місцевих бюджетів.

Ці збори спрямовуються на виконання робіт з відтворення лісів, проведення лісогосподарських заходів та утримання лісів у належному санітарному стані.                     *

Збір за користування надрами регулюється гл. 4 Кодексу України про надра. Статтею 28 цього кодексу встановленр, що користування надрами є платним, крім випадків, передбаченим законом. Збір справляється за користування надрами в межазстериторії України, її континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони. Цей збір справляється у вигляді: зборів за користування надрами; відрахувань за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок Державного бюджету; збору за видачу спеціальних^озво„лж(лщензій); акцизного збору.

Збір за користування надрами не звільняє користувачів від сплати інших обов'язкових платежів, передбачених законодавчими актами України.

Окремим категоріям користувачів надр закон надає пільги щодо збору за користування надрами. Так, від збору за користування надрами звільняються користувачі надр за Проведення регіональних гео-лого-геофізияних робіту геологічних зйомок, інших геологічних робіт, У тому числі .розвідувального буріння з відбором зразків, проб, спрямованих на загальне вивчення надр/Ііошуки і розвідку родовищ корисних копалин; при організації геологічних об'єктів природно-заповідного фонду; за здійснення розвідки корисних копалин у межах гірничого відводу, наданого їм для видобування корисних копалин та в інших випадках.                                                     11

Закон звільняє від збору за користування надрами/землевласників 'землекористувачів, які здійснюють у встановленому порядку видобування корисних копалин місцевого значення для власних потреб або користуються надрами для господарських і побутових потреб на наданих їм у власність чи користування земельних ділянках.

Кодекс про надра встановлює порядок справляння зборів за користування надрами, розподіл їх між бюджетами залежно від видів Користування, видів видобування корисних копалин, інших умов, а
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також визначає форми внесення збору за користування надрами.^ у місцеві бюджети спрямовуються збори за видобування корисн» палин місцевого значення та за користування надрами в ціля пов'язаних з видобуванням корисних копалин. У Державний би надходять платежі за користування надрами континентального І фу і в межах виключної (мор9бкої) економічної зони.

Збір за користування надрами може вноситись як у вигляді шовихТГлаТе"ж"ів, такі 5""Натуральному вигляді (частина видоЄ мінеральної сировини ато іншої виробленої користувачем надр І дукції, виконання робіт чи надання інших послуг), крім матерії продуктів та послуг, перелік яких визначається Кабінетом Мінії України. До цього переліку входять: радіоактивна сировина І концентрати і продукти її переробки, благородні метали, алл коштовні камені, інформація, що віднесена до державної таємі та деякі інші матеріали та послуги)1.

Збори за користування надрами можуть справлятися у разових внесків т.а (або) регулярних зборів, які визначаються на "нові відповідних еколого-економічних розрахунків.

Розміри зборів за проведення пошукових і розвідувальних І визначаються залежно від економіко-географічних умов і роз ділянки надр, виду корисних копалин, тривалості робіт, стану І гічного вивчення території та ступеня ризику.

Збори за користування надрами для видобування корисних І лин визначаються з урахуванням геологічних особливостей роде та умов їх експлуатації. Вони є формою реалізації економіко-пр вих відносин між власником ресурсів надр в особі держави та суС тами підприємницької діяльності, які здійснюють видобуванні) рисних копалин.

Кабінет Міністрів України постановою від 12 вересня 1997] затвердив базові нормативи плати за користування надрами , добування корисних копалин та Порядок справляння плати за І стування надрами для видобування корисних копалин2. Зазна Порядок встановив єдині правила справляння збору за корис ня надрами для видобування корисних копалин загал ьнодержав та місцевого значення на території України, в межах її контине* ного шельфу та виключної (морської) економічної зони. Платні' зборів за користування надрами для видобування корисних ког є усі суб'єкти підприємницької діяльності незалежно від форм І ності, які здійснюють видобування корисних копалин, включ підприємства з іноземними інвестиціями. Зазначений збір сі

' ЗП України. 1995. № 2 Ст. 41

2 Офіційний вісник України. 1997. № 38. Ст. 8.
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юваїи технологію виробництва. По-друге, значний ефект по зниженню рівнів забруднення довкілля може досягатися природокористува-чами за рахунок підвищення вимогливості до працівників і забезпечення дотримання трудової і технологічної дисципліни.

Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачає збори за викиди і скиди забруднюючих речовин і розміщення відходів промислового, сільськогосподарського, будівельного та іншого виробництва. Крім того, треба мати на увазі, що в законодавстві йдеться, по-перше, про викиди і скиди забруднюючих речовин, а також розміщення відходів у межах встановлених лімітів, по-друге, про такі ж дії при перевищенні лімітів. Остання , обставина має практичне значення, яке полягає в такому. Збори при-   / \ водокористувачів (включаючи громадян) за викиди,і скиди забрудню-і.ючих речовин у навколишнє природне середовище, розміщення відходів та інші види шкідливого впливу в межах лімітів відносять-я на витрати виробництва,' а за перевищення лімітів стягуються з

иб\тку, що'залишаєтьсії в розпорядженні підприємств, установ, суі^анізацїйі громадян.

Встановлення лімітів викидів і скидів забруднюючих речовин, спрощення відходів виробництва та інші види шкідливого впливу палвснюються залежно від того, чи призводить це до забруднення рядАюдних ресурсів державного значення і територій інших областей. стов\ ліміти встановлюються Мінекоресурсів,.В інших випадках — у УсУнідку, що встановлюється Верховною Радою Автономної Респуб-

РчКрим, обласними, міськима радами за поданням органів Мін-

Україн^ідними даними при визначенні збору за забруднення довкіл-фунтув&рві нормативи за викиди, скиди забруднюючих речовин у на-рат, пов'йр природне середовище, розміщення відходів та інші види Закон^го впливу, а також коефіцієнти, які враховують екологічні видах міЩприродно-кліматичні особливості територій, значущість но кращи\к і соціально-культурних об'єктів тощо), теристикамення ст. 44 Закону України «Про охорону навколишнього

_

прибутку.   \ середовища» деталізуються і конкретизуються постановою Збори заїністрів України від 1 березня 1999 року, якою затверджена інші шкідіс встановлення нормативів збору за забруднення навколиш-іпідприємс^дного середовища і стягнення цього збору. Такий збір звільняє їх ві за: викиди в атмосферне повітря забруднюючих речовин одавства п^и та пересувними джерелами забруднення; скиди забруд-зборів встанс»вин безпосередньо у водні об'єкти, розміщення відходів.

—-—_______5ору за викиди стаціонарними джерелами забруднення та

офщійнийк нормативи збору за розміщення відходів встановлюють
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ся відповідно до виду забруднюючих речовин та класу небез відходів. Перелік видів забруднюючих речовин, на які встановл ся збір за викиди і скиди, може бути збільшений з урахуванням І тичних умов місцевими радами за поданням Мінекоресурсів.

Суми збору обчислюються його платниками на підставі зате, жених лімітів, виходячи з фактичних обсягів викидів, скидів г міщення відходів, нормативів збору та коригуючих коефіцієнтів палений ліміт викидів стаціонарними джерелами забруднення] забруднюючих речовин встановлюється Мінекоресурсів терміне п'ять років. /' ,

Ліміти розміщення відходів визначаються у порядку, встаної] ному Кабінетом Міністрів України. За понадлімітні обсяги вики| скидів і розміщення відходів збір обчислюється в .п'ятикратну розмірі.

Збори за забруднення навколишнього природного середов* платники (крім розташованих у містах загальнодержавного знач ня) перераховують у таких розмірах:

20 відсотків — до місцевих фондів охорони навколишнього п^ родного середовища, що утворюються у складі сільських, селищ* міських бюджетів, на окремі рахунки;

50 відсотків — до місцевих фондів охорони навколишнього пр родного середовища, що утворюються у складі бюджету Автонол Республіки Крим, обласних бюджетів, на окремі рахунки;

ЗО відсотків — до Державного фонду охорони навколишні природного середовища, що утворюється у складі Державного би жету України, на окремий рахунок.

Платники збору, розташовані у містах Києві і Севастополі, ри за забруднення навколишнього природного середовища перер вують у таких розмірах:

70 відсотків — до місцевих фондів охорони навколишнього п|| родного середовища, що утворюються у складі міських бюджетів^ окремі рахунки;

ЗО відсотків — до Державного фонду охорони навколишнь природного середовища, що утворюються у складі державного І жету України, на окремий рахунок.

Формування Державного фонду охорони навколишнього , ного середовища з коштів від збору за забруднення довкілля та іні коштів має за мету концентрацію коштів і цільове фінансування І родоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, у тому числГ наук досліджень з цих питань, а також заходів для зниження впливу"! бруднення навколишнього природного середовища на здоров'я не лення. Розпорядником коштів зазначеного фонду є Мінекорес>
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Згідно з Положенням про Державний фонд охорони навколишнього природного середовища, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 7 жовтня 1998 року1, кошти цього фонду використовуються для фінансування витрат, пов'язаних з: розробкою та здійсненням загальнодержавних і регіональних програм охорони навколишнього природного~се]й^вТШЩТр1Щ^^ ня природних ресурсів; розробкою і впровадженням економічного механізму природокористування; здійсненням заходів, спрямованих на зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров'я населення; організацією моніторингунавколишньо-го природного середовища, створенням загальнодержавних систем і банків екологічної інформації; здійсненням природоохоронних і ресурсозберігаючих заходів, заходів у надзвичайних екологічних ситуаціях тощо.

Збір, який справляється за викиди стаціонарними джерелами забруднення, скиди та розміщення відходів у межах ліШТів, відноситься на вало"в"і витраттви^бнштва та §бігу, а за перевищення цих лімітів — справляється з? рахунок прибутку, що залишається у розпорядженні юридичних ооіб. Фізичні особи, які є суб'єктами підприємницької діяльності, сплачують цей збір за рахунок свого доходу.

Збір, який справляється за викиди пересувними джерелами забруднення, відноситься на валові витрати виробництва та обігу.

Для бюджетних організацій збір за забруднення навколишнього природного середовища відноситься на видатки і передбачається в кошторисі доходів і видатків.

.» Сплата цього збору не звільняє юридичних і фізичних осіб від відшкодування збитків, завданих порушенням природоохоронного законодавства^                                               „„„,,•, .^ .....-,•

Самостійне значення в системі економіко-правового механізму природокористування має збір за погіршення якості природних ре-суцсдв^ Він передбачений у разі зниження родючості грунтів, продуктивності лісів, рибопродуктивності водойм тощо в результаті володіння і користування. Такий збір встановлюється на основі нормативів. Порядок встановлення нормативів зазначеного збору визначається Кабінетом Міністрів України.

Статтею 45 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» передбачено, що збори природокористувачів за погіршення якості природних ресурсів внаслідок володіння і користування ними здійснюються за рахунок прибутку, що залишається в їх розпорядженні.

Офіційний вісник України. 1998 № 19. Ст. 692.
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• НІ

Серед нових правових заходів економічного характеру окр самостійне місце займає екологічне страхування. Закон України «І охорону навколишнього природного середовища» (ст. 49) розріз, добровільне і обов'язкове державне страхування, а також інші ві страхування громадян та їх майна і доходів підприємств, устане організацій на випадок шкоди, заподіяної внаслідок забруднення і вколишнього природного середовища та погіршення якості при|; них ресурсів. Згідно з цим законом порядок екологічного страхуї встановлюється законодавством України. Інститут екологічного І хування поки що в Україні не отримав достатнього розвитку.

Розділ IX

Відповідальність за порушення екологічного законодавства (загальні положення)

§ 1. Поняття відповідальності в екологічному праві

Відповідальність в екологічному праві є важливим складавші елементом правового забезпечення раціонального природокористування, відновіення екологічних об'єктів І охорони навколишнього природного середовища Вона являє собою покладання на винну осо-б> в примусовому порядку або без такого майнових або інших несприятливих для нього наслідків у межах, установлених екологічним законодавством за правопорушення в галузі екології. Так, згідно з Конституцією України (ст. 66) кожний зобов'язаний не завдавати шкоди природі. Невиконання цього обов'язку тягне за собою для винної особи несприятливі наслідки правового характеру.

Відповідальність за порушення екологічного законодавства завжди пов'язана з негативними правовими наслідками як результатом неправомірних дій винної особи. У тих випадках, коли, наприклад, при вилученні (викупі) земельних ділянок для державних або громадських потреб землекористувачам або власникам земельних ділянок завдано збитків, питання про відповідальність не виникає. Тут мають місце гарантії захисту порушених прав правомірними діями уповноважених державних органів, а не юридична відповідальність. Юридичну відповідальність в екологічному праві треба відрізняти також і від певних економічних форм впливу, передбачених екологічним законодавством. У даному разі мова йде, наприклад, про плату за забруднення навколишнього середовища у межах визначених нормативів. Хоча тут і виникають несприятливі економічні наслідки для суб'єкта, але такі дії закон не вважає правопорушенням. Якщо ж буде допущене понаднормативне забруднення — наявна Юридична відповідальність.

Відповідальність за порушення екологічного законодавства (рет-Р°спективна) становить певний правовий наслідок порушення еко-л°пмного законодавства. Вона пов'язана з покладанням на особу (фізичну або юридичну) обов'язку відповідати за протиправну пове-
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дінку, що виражається в невиконанні або в неналежному викона екологічних вимог у процесі здійснення конкретної діяльності, лягає дана відповідальність у застосуванні до порушників уповщ женими органами і посадовими особами заходів примусового вґ ву. Такі заходи застосовуються за порушення права власності на І роди і ресурси та права природокористування, суб'єктивних власників природних ресурсів та природокористувачів, недотримв власниками природних ресурсів і природокористувачами покладе на них обов'язків, порушення правил раціонального природоко( тування і правил охорони навколишнього природного середов» тощо. Серед негативних правових наслідків названих порушень ] різняють примусове припинення права власності на природні рес) або права природокористування. Крім того, законом передбачені \ циплінарні стягнення, адміністративні і кримінальні санкції, відц дування збитків, нанесених порушенням екологічного законодавс; Дана відповідальність становить сукупність правових норм І логічного та інших галузей права, які виконують екологічні фуні спрямовані на обов'язкове виконання юридичними і фізичними < бами передбачених законом екологічних норм і правил.

Юридична відповідальність у галузі екології має на меті рання винних, припинення і попередження порушень законодав у галузі природовикористання і охорони навколишнього прирс го середовища, а також поновлення порушених прав власників | родних ресурсів і природокористувачів, відновлення якості на лишнього природного середовища, відтворення природних рес) до стану, придатного для використання за цільовим призначені Юридична відповідальність за порушення екологічного зако* ства виконує важливі функції. У першу чергу вона виступає як засй безпечення виконання вимог екологічного законодавства. Безумі значна більшість суб'єктів екологічного права добровільно, без ПІ су, виконує вимоги норм права про раціональне, ефективне та бер використання об'єктів природи. Але у разі відхилення від вимог ] нодавства виникає потреба в примусовому забезпеченні їх викої; Таким засобом якраз і виступають норми інституту юридичної від дальності за порушення екологічного законодавства.

Не менш важливе значення мають норми про юридичну ві, дальність і в справі забезпечення стабільності екологічних відНЧ Воно досягається внаслідок однакового застосування на всій' торії держави не лише вимог екологічних норм, але і норм юридичної відповідальності за екологічні правопорушення.

Важливою функцією інституту юридичної відповідала функція стимулювання дотримання приписів екологічного за*

Розділ IX Відповідальність за порушення екологічного законодавства

а. Вона виявляється в заохоченні суб'єктів екологічних відносин Д0 більш ефективної охорони і раціонального використання природних ресурсів.

Самостійною функцією інституту юридичної відповідальності за порушення екологічного законодавства є компенсаційна функція. В умовах переходу економіки країни до ринкових відносин її роль значно підвищується.

В окремих випадках юридична відповідальність за порушення екологічного законодавства виконує каральну функцію. Вона в основному характеризує кримінальні та адміністративні правопорушення у сфері екології.

У правовій літературі інколи обґрунтовується наявність комплексного соціально-правового інституту екологічної відповідальності. Під екологічною відповідальністю пропонується розуміти негативні наслідки від завданої шкоди природному середовищу. При цьому розрізняються два різновиди такої відповідальності: еколого-економіч-ну та еколого-правову1. Однак у літературі дана точка зору не одержала підтримки більшості вчених. При цьому слід надавати перевагу відповідальності за екологічні правопорушення. Тим більше, що про еколого-правову відповідальність чинне законодавство не згадує, а мова йде в ньому про відповідальність за екологічні правопорушення. Введення ж у дію поряд з традиційними видами відповідальності інших її видів є не тільки доцільним.

Відповідальність за порушення екологічного законодавства є міжгалузевим інститутом. Вона реалізується через застосування усіх традиційних видів відповідальності (кримінальної, адміністративної, цивільно-правової і дисциплінарної). Специфіка застосування відповідальності за порушення еколого-правових вимог при використанні кожного природного об'єкта викладається у Особливій частині цього підручника.

§ 2. Екологічні правопорушення як підстава відповідальності та їх класифікація

Підставою для притягнення до відповідальності є вчинене правопорушення. У юридичній літературі підкреслюється, що загальною 1 єдиною підставою для юридичної відповідальності є правопорушен-"*• Воно розглядається як винна протиправна дія (діяльність). Непра-на дія — це вольова поведінка, яка не відповідає правовим при-

Див.: Петров В В Зкология й право. М, 1981. С. 143-162.
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писам, обмежує суб'єктивні права, не узгоджується з покладені на особу юридичними обов'язками.

Підставою застосування юридичної відповідальності за поруцщ ня екологічного законодавства є правопорушення, вчинені у ге природокористування, відновлення і охорони навколишнього ного середовища, їх можна назвати екологічними правопорушен ми. Необхідно підкреслити, що екологічне правопорушення зак давчо виділене у самостійне правопорушення. Так, у ст. 70 Зак України "Про охорону навколишнього природного середовища": дується екологічне правопорушення і екологічний злочин. Та чином, екологічне правопорушення законодавчо закріплено, хс законодавстві поки що не розкривається поняття даного правопс шення. Уявляється, що під-екологічним правопорушенням слід І міти винну, протиправну дію (бездіяльність), що порушує встаї лений державою правопорядок, права і обов'язки громадян і орг зацій у сфері раціонального використання природних ресурсів] відновлення і охорони навколишнього природного середовиі вчинення якої законом передбачена юридична відповідальність.! чайно, дана форма загального поняття екологічного правопоруї ня набуває специфічних рис лри притягненні до кримінальної,; ністративної, цивільно-правової і дисциплінарної відповідальне

Змістом екологічного правопорушення є дії або бездіяльніс суперечать вимогам еколого-правових норм. Практично це винне, І типравне, екологічно небезпечне діяння, яке посягає на встановле порядок у сфері природокористування, охорони навколишнього І родного середовища. Найчастіше зазначене діяння порушує еколс інтереси і права громадян.

Екологічне правопорушення характеризується в першу чергу* кими рисами, як екочогічна спрямованість, екоіогічна небез екологічна протиправність.

Суть екологічної спрямованості правопорушення полягає в то\ поведінка конкретного правопорушника спрямована на негативну: стану навколишнього природного середовища, порушення відповів го правового режиму природних ресурсів. Екологічна спрямов правопорушення має місце також у випадках, коли вона стосується! логічних інтересів і прав людини, які охороняються законом.

Екологічна небезпека правопорушення в галузі екології вк не лише ймовірність, можливість порушення екологічних суспільства, але й підвищену небезпеку для існуючих екологи! зв'язків у самих екосистемах.

Будь-яке екологічне порушення за своїми об'єктивними востями становить протиправну дію особи (фізичної або к
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яка здійснюється шляхом дії або бездіяльності. Екологічна протиправність дії означає невідповідність її вимогам правових норм у га-лузі екології. Вона полягає у повному або частковому невиконанні вимог, ігноруванні правил, закріплених нормами екологічного зако-нодавства. При цьому слід мати на увазі, що протиправність екологічного правопорушення означає як невиконання норм законів у галузі екології, так і чинних підзаконних актів. В останньому випадку мова йде також і про норми, прийняті на локальному рівні правової регламентації. Порушення нормативних актів у галузі екології можуть виявлятися в формі активних дій (самовільне використання природних ресурсів, порушення строків внесення платежів за використання природних ресурсів і забруднення навколишнього природного середовища та ін.), так і у формі бездіяльності (скажімо, невжиття заходів по попередженню і ліквідації екологічних наслідків та іншого шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та ін.).

Оскільки екологічне законодавство закріплює складну і багатогранну систему вимог щодо раціонального природокористування і охорони навколишнього природного середовища, то порушення вказаних вимог і правил характеризується видовою різноманітністю. Залежно від того, у якій сфері вчинене екологічне правопорушення, можна говорити про, земельні, лісові, гірські, атмосферно-повітряні та Інші екологічні правопорушення.

Екологічним правопорушенням властиві й інші спільні ознаки: об'єкт, суб'єкт, вина правопорушника, наявність причинного зв'язку між протиправною поведінкою суб'єкта та її наслідками. У ряді випадків обов'язковою ознакою є наявність завданих збитків.

Одним з основних елементів складу екологічного правопорушення є об'єкт протиправного посягання. Виділяються загальний і спеціальний об'єкти. Загальним об'єктом екологічних правопорушень є визначений і закріплений законом" екологічний правопорядок. Його основу становить суспільне ставлення до раціонального природокористування і охорони навколишнього природного середовища. Будь-яке посягання на встановлений правопорядок є протиправним.

Загальний об'єкт екологічних правопорушень диференціюється на спеціальні об'єкти. Це обумовлено комплексним характером суспільних відносин, пов'язаних з використанням природних ресурсів і охо-РОНОЮ навколишнього природного середовища. Як спеціальні об'єкти екологічних правопорушень можуть виділятися групи однорідних сус-п'Льних відносин по охороні і раціональному використанню землі, вод, Надр, тваринного і рослинного світу, атмосферного повітря та ін.

Об'єктом екологічних правопорушень вважаються суспільні ВІДносини, пов'язані із збереженням І забезпеченням належного ста-
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ну навколишнього середовища, доступного на даному етапі ку суспільства, який відповідає сучасним вимогам, їх правові фс і матеріально-ресурсна основа. Ці суспільні відносини регулюк нормами екологічного права.

Наявність специфічного об'єкта замаху є однією з основних не єдиною ідентифікаційною ознакою екологічних правопоруц^

Важливим елементом складу екологічних правопорушень-! ». Ними можуть бути як окрем «громадяни і посадові о< так і підприємства, установи і організації —^юридичні особи, вопорушниками у галузі екології можуть бути і»державні орган» равління, які, наприклад, незаконно розпоряджаються природи ресурсами, порушують встановлений порядок передачі природ ресурсів у власність або надання їх у користування. Суб'єкти еі гічних правопорушень — фізичні і юридичні особи — не обов'І во повинні бути власниками природних ресурсів, природокорис чами або взагалі суб'єктами екологічних відносин. Екологічні вопорушення можливі, наприклад, з боку проектних організації розробляють проекти розташування і будівництва об'єктів, міс дівну документацію тощо.

У певних випадках юридичну відповідальність несуть як| раїнські, так і іноземні фізичні і юридичні особи. До суб'єктів е* гічних правопорушень належать і створені в Україні спільні підпрі ства, міжнародні об'єднання, організації, фірми тощо.

Громадянин як суб'єкт екологічного правопорушення пов* досягти, за загальним правилом, 16-річного віку і на момент вчт неправомірних дій бути дієздатним.

Обов'язковою ознакою екологічних правопорушень Гпри1 зв'язок між протиправними діями (або бездіяльністю) і наслідкам* настали (наприклад, завданими збитками або реальною загрозою 1 подіяння). При відсутності такого зв'язку сам факт заподіяння зб* природному середовищу в цілому або окремим його компоне^ можна визнати правопорушенням, вчиненим конкретною особою.'!

Із суб'єктивного боку екологічне правопорушення харак зується наявністю вини. Відповідальність суб'єкта без вини мс ва лише у разі, коли шкода завдається джерелом підвищеної пеки, а також в інших випадках, прямо передбачених законодав Це закріплено в ст. 69 Закону України "Про охорону навколишї природного середовища". Даною нормою визначено, що особк володіють джерелом підвищеної екологічної небезпеки, зобові компенсувати заподіяну шкоду громадянам та юридичним осе якщо не доведуть, що ця шкода виникла внаслідок стихійних пр них явищ або навмисних дій потерпілих.
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Вина виражає психічне ставлення суб'єкта правопорушення до чинених протиправних дій або бездіяльності і наслідків, які наста-ли Залежно від цього розрізняється вина в двох формах: намір (прямий І непрямий) і необережність (недбалість і самовпевненість).

Окремі екологічні правопорушення можуть вчинятися лише на-вмцсно, наприклад, незаконне полювання, нецільове використання прйродних ресурсів тощо. Деякі ж правопорушення в галузі природокористування і охорони навколишнього природного середовища можуть бути вчинені як умисно, так і з необережності (наприклад, порушення вимог/пожежної безпеки в лісах та ін.).

Необхідною ознакою еколргічного правопорушення в ряді випадків є наявніісТь"шкоди,~Зб'итківвїїр реальна загроза їх. Шкода, завдана в результаті еТШогїчнйх пр?вопорушень~ п6лягає"у знищенні або пошкодженні окремих природних ресурсів, комплексів, виснаженні природних об'єктів, а також у забрудненні або засмічуванні природного середовища або окремих його компонентів, які перебувають у власності чи користуванні суб'єкта або ж під охороною держави (скажімо, коли мова йде про заповідні території).

Під зазначеною шкодою в правовому аспекті розуміють ті негативні наслідки дії ?Іб"о~бездіяльності, яких за сучасних умов можна було б уникнути, не порушуючи екологічних зв'язків і існуючого співвідношення економічних і екологічних інтересів суспільства. Шкода мас об'єктом свого посягання насамперед майнові права і інтереси суб'єкта (власника природних ресурсів або природокористува-ча), тобто їй притаманний майновий характер. Але вона може завдаватись і безпосередньо навколишньому природному середовищу. Така шкода пов'язана з погіршенням якісного стану навколишнього природного середовища. У тих випадках, коли має місце заподіяння шкоди об'єктам природи, що перебувають у власності держави, фактично поєднуються економічні, господарські збитки і екологічна шкода, які обумовлюють зниження природних якостей об'єкта та зниження його економічної, майнової цінності.

Щоб виступати підставою юридичної відповідальності, екологічне правопорушення повинно бути належним чином виявлено ї зафІксова-^ Дану функцію здійснюють уповноважені органи і посадові особи. ~~" Чинним законодавством екологічні правопорушення фактично Розглядаються як посягання на права власників природних ресурсів, Як господарські правопорушення, як порушення громадського правопорядку і ш.и^Між тим усі вони об'єднуються однією суттєво важ-ливою ознакою — негативним впливом на природне середовище, тоб-0 Мають екологічну спрямованість. Саме у цьому і полягає особ-екологічних правопорушень.7 ]
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За своїм складом екологічні правопорушення є неоднорідні» можуть бути класифіковані. Залежно від мети класифікації в осі поділу може бути покладений той або інший конкретний криті Так, якщо в основу класифікації екологічних правопорушень покладено 2шд відповідальності, характер застосованих санкіщд можна розрізняти«кримінальні злочини,«адміністративні простуц •дисциплінарні і «цивільно-правові правопорушення. Наявність класифікації пов'язана з тим, що екологічне право як самостійі-лузь права не містить усього комплексу правових санкцій, які з;, совуються до суб'єктів екологічних правопорушень. Тому для бо{; би з екологічними правопорушеннями екологічне право викори вує ті санкції, які містяться у різних галузях сучасного п особливо у кримінальному, цивільному, адміністративному, труї му. Проте для застосування зазначених санкцій необхідно, що, рушення екологічного законодавства одночасно виступало і як псі шення правових норм відповідних галузей права.

Перелік екологічних правопорушень досить широкий. В узагя неній формі екологічні правопорушення сформульовано і закрц но у ст. 68 Закону України -'Про охорону навколишнього прирс го середовища", а також у галузевому поресурсовому законода. Але цей перелік не вичерпує усієї різноманітності екологічних вопорушень, які зустрічаються на практиці або потенційно мож? \/     Кожен вид екологічних правопорушень характеризується пр манними йому специфічними ознаками і властивостями. Можна! ділити три види екологічних правопорушень: 1) ті, що вчинені в никами природних ресурсів; 2) ті, що вчинені природокористувЬ ми; 3) ті, що вчинені особами, які не є власниками природнихрес або природокористувачами.

Окреме місце належить екологічним правопорушенням, ним, наприклад, з порушенням суб'єктивних прав власників пр них ресурсів (права володіння, права користування і права розщ ження) і із завданням шкоди, збитків самим об'єктам права влас» Найпоширенішим правопорушенням першого різновиду є неза угоди з природними ресурсами, а також самовільне їх викорис Серед другого різновиду екологічних правопорушень на перше І як критерій повинно бути поставлено^стан об'єкта природи (от няллсування,* погіршення).

V Класифікувати екологічні правопорушення можна згГобЧ посягання. У зв'язку з даним критерієм серед екологічних пра рушень можна виділига-земельні,-водні, гірські/лісові та ін. Цг) сифікація має практичну спрямованість і використовується, нг лад, для розробки збірників нормативних актів, характерне™ прямків правової охорони навколишнього середовища.
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У випадку ж виділення за об'єктом посягання групи однорідних екологічних правопорушень і конкретизації видів правової поведінки має місце подальша класифікація. Такий поділ, доповнений інши-ми ознаками, наприклад, предметом посягання, дозволяє виділити такі узагальнені екологічні правопорушення:

1) протиправне знищення і пошкодження природних ресурсів (наприклад, забруднення і засмічення вод, знищення або пошкодження лісу, лісових культур, пошкодження сільськогосподарських та інших земель);

2) погіршення об'єктів навколишнього природного середовища (наприклад, вибіркова розробка багатих родовищ корисних копалин, яка призводить до необгрунтованих витрат балансових запасів копалин, тощо);

3) порушення правил передачі у власність, надання в користування природних об'єктів, пов'язані з можливим заподіянням шкоди довкіллю (наприклад, уведення в експлуатацію підприємств та інших об'єктів без споруд, які запобігають забрудненню і засміченню вод);

4) бездіяльність, невиконання правил (скажімо, невиконання правил охорони надр);

5) використання природних ресурсів з корисливих мотивів (незаконне збирання дикорослих рослин і т. п.);

Можлива й інша класифікація екологічних правопорушень залежно від мети та критерію, який буде покладено в основу класифікації.

§ 3. Види відповідальності за екологічні правопорушення

Екологічні правопорушення тягнуть за собою юридичну відповідальність винних суб'єктів.

Вчинення екологічного правопорушення — фактично єдина підстава юридичної відповідальності. Але неодмінною умовою для цього повинна бути також наявність у законі прямої вказівки про застосування відповідних заходів впливу до правопорушника, тобто правовою підставою відповідальності є правові норми, які закріплюють у галузі екології санкції за недотримання або порушення цих обов'язків.

В основу класифікації юридичної відповідальності за порушення екологічного законодавства покладено характер санкції, яка застосовується за вчинення правопорушення. Згідно з цим критерієм вона поділяється на: кримінальну, адміністративну, цивільно-право-ВУ І дисциплінарну.

Фізичні і юридичні особи, винні в порушенні екологічного законодавства, притягуються у встановлених законом порядку і випадках Д° відповідальності.
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V     .

Стосовно кожного з названих вище видів юридичної відлови ності санкції за екологічні правопорушення і порядок їх застос ня мають свою специфіку.

Певні особливості властиві насамперед цивільно-правовій ві| відальності. На підприємства, установи, організації і громадян! України "Про охорону навколишнього природного середов* (ст. 68) і поресурсові кодекси покладають обов'язок відшкодов^ ти збитки, завдані ними внаслідок порушення законодавства прб \ рону навколишнього природного середовища, у порядку і розмі визначених законодавством України. При цьому у законодавці підкреслюється, що застосування заходів дисциплінарної, адміі< ративної чи кримінальної відповідальності не звільняє виннихі компенсаці?]щкоди, завданої забрудненням навколишнього при{І ного середовища І погіршенням якості природних ресурсів. Це < чає, що винні особи несутцщшльно-правову відповідальність І лежно від їх притягнення до кримінальної або адміністратиі відповідальності за порушення екологічного законодавства у І лених законом випадках.

Суть цивільно-правової відповідальності за порушення екс чного законодавства полягає у покладенні на особу, винну у вчиь екологічного правопорушення, несприятливих майнових нас лі (санкцій).

Основна функція майнових санкцій, які застосовуються в га охорони навколишнього природного середовища, на сучасному І змінюється. В умовах переходу до ринкових відносин підвищує компенсаційна функція цих санкцій.

Крім загальних умов юридичної відповідальності необхідр умовою цивільно-правової відповідальності в галузі екології вис паєлещщвомірність дій громадянина або юридичної особи, слідком яких є майнова шкода [здОров''ю люДеи, майну, прйред ресурсам тощо). При відсутності такої шкоди питання про циві; правову відповідальність не виникає.

Застосування цивільно-правової відповідальності за еколог правопорушення характеризується в першу чергу тим, що к| збитків, які виражені у грошовій формі, у результаті неправомі|: дій можливе завдання екологічної шкоди. Поняття екологічної І ди у науці поки що недостатньо розроблено. Але суть її зводи головним чином до повного погіршення якісного стану навколі нього середовища2.

Див ' Розовский Б /' Правовеє стимулирование рационального природо зования. К., 1981 С 3-45
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Закон "Про охорону навколишнього природного середовища" передбачає, що шкода, завдана в результаті порушення законодавства про охор°нУ навколишнього природного середовища, підлягає компенсації, як правило> У повному обсязі без застосування норм зниження розміру стягнення і незалежно від плати за забруднення навколишнього природного середовища і погіршення якості природних ресурсів.

Важливою особливістю застосування цивільно-правової відповідальності є закріплення законом гарантій прав осіб, яким завдано шкоди в результаті порушення екологічного законодавства. Такі особи мають право на відшкодування неодержаних прибутків за час, необхідний для поновлення здоров'я, якості навколишнього природного середовища, відновлення природних ресурсів до стану, придатного для використання за цільовим призначенням.

Цивільно-правова відповідальність виражається найчастіше у двох формах: відшк9дуваиня.збитків і стягнення неустойки. Відшкодування збитків у натурі в еколого-правовій практиці має обмежене застосування. Особливістю цивільно-правової відповідальності в галузі екології у порівнянні, наприклад, з цивільними правопорушеннями є те, що при відшкодуванні збитків природним ресурсам або навколишньому природному середовищу стягненню підлягають в основному майбутні витрати як користувачів природних ресурсів, так і держави по відновленню якості природних ресурсів і навколишнього середовища.

Правовою основою юридичної відповідальності є вимога Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища", відповідні статті поресурсових кодексів, законів, а також норми спеціальних нормативних актів. Але зазначені закони і поресурсові кодекси безпосередньо не визначають засобів цивільно-правової відповідальності за порушення екологічного законодавства. У них містяться лише посилання на спеціальне законодавство.

Суттєвою особливістю цивільно-правової відповідальності є порядок визначення розміру шкоди, завданої порушенням екологічного законодавства. Справа в тому, що при нанесенні шкоди об'єктам природи визначення конкретного розміру збитків становить значні тРУднощі. Вони не завжди можуть бути визначені з точністю і у повному обсязі через певні наслідки і непоправність втрат. У зв'язку з Цим спеціальними нормативними актами встановлено правила обчис-Лення розміру і порядок визначення збитків. Дотримання таких правил теж не завжди забезпечує відшкодування збитків, завданих по-РУшенням законодавства про охорону природи, тому застосовують-(Чтакси, спеціальнІАІетодикша ін.

^спеціальному законодавстві, яке стосується окремих видів при-Р°Дних ресурсів, детально врегульовані питання про конкретні умо-
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ви, розміри відшкодування збитків, визначено коло осіб, які мс заявляти позовні вимоги, та деякі інші.

Загальні ж принципи цивільно-правової відповідальності плені цивільним законодавством. Щодо відносин по використа природних ресурсів і охорони навколишнього природного серед ща норми цивільного законодавства застосовуються субсидіє якщо ці відносини не регулюються спеціальним законодавство

Коли ж порушенням екологічного законодавства шкоду зав спільним діями декількох осіб, вона відшкодовується ними у солід щ порядку. В окремих випадках за рішенням суду можливе пбк ня на винних відшкодування збитків у натурі, якщо це буде відпові| інтересам позивача і забезпечить пбвне^відшкодування завданих зби

Цивільним законодавством передбачена можливість відшкод} ня не тільки майнових збитків, але й моральних. це фізичні або моральні страждання, завдані громадянину непр мірними діями. Отже, не виключається відповідальність за завл моральної шкоди і в галузі екології, але вона, як відомо, буде ма даній галузі обмежене застосування.

Посадові особи та інші працівники, з вини яких організацій танови зазнали витрат, пов'язаних з їх відшкодуванням, несуть! ^№р4адьду_вщповідапьні^ть у встановленому законом порядку.

Із засобами цивільно-правової відповідальності за правопоруи ня в галузі екології пов'язані засоби адміністративної відповц ності. Остання має самостійний характер. Відповідно до ст. 70 ! ну України "Про охорону навколишнього природного середов* визначення складу екологічних правопорушень і порядок притяг ня до адміністративної відповідальності за їх вчинення визнача ся Кодексом України про адміністративні правопорушення, який| логічним проступкам присвячує цілу главу. Адміністративна від відальність пов'язана із застосуванням уповноваженими органа посадовими особами«адміністративних стягнень до суб"єктів, в> у вчинені адміністративног^гїр^стугїкУвТалузі природокористуї і охорони навколишнього природного середовища. Ця відт дальність є оперативним засобом

застосовується адміністративному, інколи—-^в судовому поря для її застосування^ потрібні підрахунки збитків. Дана відп дальність покладається на винних осіб лише за ті проступки, яі| є суспільне небезпечними і передбачені чинним адміністратиі законодавством. Адміністративні заходи впливу на правопоруїш стимулюють дотримання ними природоохоронних вимог і прав

Відповідно до адміністративного законодавства за вчинень логічного правопорушення застосовується одне з таких стяп-
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штраф, попередження, конфіскація предметів, які були знаряддям правопорушення або безпосередніми об'єктами правопорушення, П0збавлення права займатися діяльністю, пов'язаною з деякими видами експлуатації природних ресурсів і охорони природи.

Дуже розповсюдженим адміністративним стягненням у галузі охорони природи є штраф. Особа, до якої було застосовано штраф, зазнає несприятливих наслідків у вигляді стягнень з них грошових сум. Правовою підставою притягнення до адміністративної відповідальності є норми екологічного і спеціального адміністративного законодавства.

Попередження як вид адміністративного стягнення за екологічне правопорушення виноситься у письмовій формі. При порушенні правил полювання і рибальства винна особа може бути позбавлена права на їх здійснення на певний строк.

Екологічні правопорушення, за вчинення яких передбачена адміністративна відповідальність, за суб'єктним складом поділяються на три групи: вчинені посадовими особами, посадовими особами і громадянами, тільки громадянами.

За порушення екологічного законодавства можлива кримінальна відповідальність. Вона передбачена 22 статтями чинного Кримінального кодексу і застосовується тільки судами за вчинення суспільне небезпечних екологічних правопорушень, тобто злочинів. Міри покарання за їх вчинення визначаються Кримінальним кодексом України. Як вид кримінального покарання за злочини, пов'язані з порушенням екологічного законодавства, застосовуються позбавлення волі, виправні роботи, штраф, конфіскація знарядь, засобів і предметів злочину.

Особливістю кримінальної відповідальності за екологічні злочини є те, що можливість її настання у ряді випадків залежить від попереднього (протягом року) застосування до винного заходів адміністративного впливу за такі ж протиправні дії. Це має місце, наприклад, при незаконному полюванні (ст. 161 Кримінального кодексу України), самовільному захопленні земельної ділянки (ст. 199 Кримінального кодексу України) та ін.

Порушення одних і тих же правил природокористування і охорони навколишнього середовища або вчинення аналогічних протиправних дій тягнуть за собою в одних випадках кримінальну, в інших — Адміністративну відповідальність. Розмежувальним критерієм злочинів і адміністративних проступків виступає ступінь суспільної ебезпеки. Крім того, враховуються також конкретні обставини пра-°порушень: вид ; розмір завданої шкоди, конкретні наслідки тощо, "тих випадках, коли за екологічні правопорушення не настає ні Римінальна, ні адміністративна відповідальність, можливе настан-

н= право України

193

Загальна частина

ня дисциплінарної відповідальності. Вона застосовується на пі; загальних норм трудового законодавства за дисциплінарні пре ки екологічного характеру. Суб'єктами цієї відповідальності цінники підприємств, установ і організацій, а також посадові < На працівників відповідно до Кодексу законів про працю Украї певні порушення екологічного порядку можуть бути накладен| циплінарні стягнення: догана або звільнення з роботи. Наклг" будь-якого з названих стягнень здійснюється власником або уі важеним ним органом шляхом видання відповідного наказу.

Характерною рисою дисциплінарної відповідальності в гал) рони навколишнього природного середовища є те, що настає • порушення трудових обов'язків, які стосуються екологічних іт Різними категоріями працівників ці інтереси забезпечуються н<| ковою мірою, що зумовлено їх конкретними трудовими функції

ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

Розділ X

Право землекористування

§ 1. Правове забезпечення земельної реформи

Реформування земельних відносин є необхідною складовою частиною соціально-економічних і політичних перетворень, що в сучасних умовах активно здійснюються в незалежній Україні. В основі таких перетворень лежить формування і становлення ринкових відно1*'' син у галузі економіки. Необхідність суттєвих перетворень у земельних відносинах обумовлена глибокими протиріччями їх розвитку. Ці протиріччя значною мірою були пов'язані з державною власністю на землю, відсутністю платності у сфері землекористування тощо. Перетворення земельних відносин здійснюється через земельну реформу, яка є невід'ємною частиною економічної реформи, що проводиться у зв'язку з переходом економіки України до ринку.

На основі всебічного аналізу чинних земельно-правових приписів земельну реформу можна визначити як сукупність соціально-еконо-мічних, організаційних і правових заходів, що забезпечують суттєві, докорінні зміни і вдосконалення земельних відносин з метою найбіїьш ефективного використання і належної охорони земель для задоволен-"я продовольчих потреб держави і суспільства, а також забезпечен-"я земельних та інших інтересів соціальних суб 'єктів.

Земельна реформа — це фактично система таких суспільних відносин тимчасового характеру, за допомогою яких відбувається перехід до Нового земельного ладу. За своїм змістом вона включає економічний, Отологічний, правотворчий та інші напрямки реформування. Кожен з ^ напрямків об'єднує правовідносини певної якості та характеру, що виявляється в особливостях їх структурних елементів1 .

В Й Земельная реформа1 Приватизация Зкология Право Рник зксклюзивньїх очерков й нормативно-правовьіх актов) К,1997 С 15-18.
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Формування концептуальних основ земельних перетворень < _ започатковано Земельним кодексом УРСР (в редакції 1990 року) і | становою Верховної Ради УРСР від 18 грудня 1990 року «Про: реформу», яка оголосила всі землі України об'єктом земельної | ми з 15 березня 1991 року. Ця постанова визначила завдання зе» ної реформи: перерозподіл земель з одночасною передачею їх у ватну та колективну власність, а також у користування підприємс установам і організаціям з метою створення умов для рівноп{ розвитку різних форм господарювання на землі, формування укладної економіки, раціонального використання та охорони зе*

Важливою віхою у створенні правової основи земельної ми було прийняття постанови Верховної Ради України від 13 ня 1992 року «Про прискорення земельної реформи та приватиз землі», яка мала на меті значне прискорення впровадження ] торських заходів.

У подальшому законодавче регулювання земельної реє здійснювалася головним чином за допомогою підзаконних нори них актів, наприклад, указів Президента України щодо реформу! ня земельних відносин перш за все в галузі, пов'язаній з сільсь* подарським виробництвом1.

З урахуванням тимчасового характеру земельної реформи термії завершення, який неодноразово переносився, визначено 1 січня 20041

Законодавство про земельну реформу закріплює аграрне спр вання земельної реформи і визначає послідовність її здійсненні форма фактично включає три етапи:

— роздержавлення земель шляхом передачі їх у колекти^ власність сільськогосподарських підприємств;

— формування основ приватної власності громадян на шляхом паювання і сертифікації земель, які передані в коле* власність;

— реорганізація сільськогосподарських підприємств І нових ринково-орієнтованих організаційно-правових формув

' Див.: Укази Президента України: "Про невідкладні заходи щодо присі земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва" від 10 1994 року // Збірник Указів Президента України. 1994. № 4; "Про порядок І земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприе організаціям" від 8 серпня 1995 року // Урядовий кур'єр. 12 серпня. 1995;' рантування захисту економічних інтересів та поліпшення соціального забез селян-пенсіонерів, які мають право на земельну частку (пай)" від 15 грудня 11. II Голос України. 1998. № 244.19 грудня: "Про захист прав власників земелі сток (паїв)" від 21 квітня 1998 року // Офіційний вісник України. 1998. № 16.7)| ня. С. 10; "Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрн тора економіки" від 3 грудня 1999 року // Урядовий кур'єр. 1999. 8 грудня.

Реформування земельних відносин здійснюється за допомогою різних правових форм. Основу земельних перетворень складає перерозподіл земель. Це найважливіша організаційно-правова форма реалізації управління в галузі використання, відтворення і охорони земель. Перерозподіл як важлива функція державного управління в галузі раціонального використання і охорони земель включає систему послідовно пов'язаних дій загальнодержавного та локально-суб'єктивного рактеру, реалізація яких забезпечується правовими засобами.

Перерозподіл земель сільськогосподарського призначення пов'язаний з трансфррмацією відносин власності шляхом паювання земель, переданих-у колективну власність недержавних сільськогосподарських підприємств. Зміст паювання зазначених земель складає їх поділ на земельні частки (паї),без виділення їх у натурі (на місцевості). В результаті такого поділу^кожний член непержавного сільськогосподарського підприємства став власником земельної частки (паю) І отримав відповідний сертифікат на право приватної власності на~зе-мельну частку (пай). В цьому документі зазначено розмір частки (паю) в умовних кадастрових гектарах, а також у вартісному вираженні.

Право на земельну частку (пай) може бути об'єктом купівлі-про-дажу, дарування, міни, успадкування, застави.

х Питання щодо сутності і правової природи права на земельну частку (пай) має дискусійний характерні

Механізм проведення земельної реформи складає систему конкретних заходів з організаційного, економічного, екологічного і правового її забезпечення.

Правове забезпечення реалізації земельної реформи здійснюється за допомогою принципів, які прямо закріплені відповідними нормативними приписами або можуть бути виведені на основі аналізу всієї сукупності правових норм, які стосуються земельної реформи.

Одним з основних принципів земельної реформи, який визначає напрямки земельного реформування, є скасування монополії держа-ви на землю, тобто перетворення відносин виключної земельної власності. У процесі такого перетворення центральне місце займають законодавче закріплення багатосуб'єктності права власності на зем-ЛІ°, допущення поряд з державною власністю інших форм власності На цей об'єкт природи (наприклад, приватної та комунальної), закріп-Лення рівності всіх форм власності на землкх^-

Відносною самостійністю характеризується принцип правового Рулювання використання землі. Правові приписи, засновані на цьо-

Див. докладніше: Носік В , Коваленко Т Щодо правової природи земельної "^ки (паю) // Право України. 2000. № 3. С. 49-50
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му принципі, визначають поведінку суб'єктів при експлуатації: Положення, які лежать в основі цього принципу і визначають; тер поведінки суб'єктів при використанні землі, забезпечують, нення головним чином двох цілей. По-перше, використання корк властивостей землі задовольняє економічні інтереси держави, тивних формувань, індивідів. По-друге, одержання і споживань матеріального і нематеріального характеру на певному рівні заС ч^є підтримання екологічно збалансованого землекористувач Важливим елементом земельної реформ й є оптимальне визі ня системи органів управління та їх компетенції у сфері викорис та охорони земель. З метою проведення єдиної державної зем< політики і забезпечення раціонального використання і охорої мель в країні була створена єдина система державних органів г них ресурсів1.

Серед елементів правового забезпечення здійснення земель форми самостійне місце займає економічний механізм раціоналі використання і охорони земель. Економічне стимулювання в цій Г має на меті підвищення зацікавленості власників земельних діл' землекористувачів у збереженні і відновленні родючості грунтів, з земель від негативних наслідків виробничої діяльності.

Зміст економічного-стимулювання раціонального викорис і охорони земель включає виділення коштів державного, ресі панського і місцевих бюджетів для відновлення земель, звільь від плати за земельні ділянки, які перебувають у стадії сільсьі ледарського освоєння або покращення їх стану, часткову комг цію з коштів бюджету зниження доходу в результаті тимчасов сервації порушених ділянок, стимулювання за покращення земель, підвищення родючості ґрунтів і продуктивності земелі вого фонду, виробництво екологічно чистої продукції тощо.

§ 2. Загальна характеристика права землекористування

Використання земель здійснюється як власниками земеЛ ділянок, так і землекористувачами. У першому випадку пра? формою такої експлуатації земель виступає право власності1 мельні ділянки, у другому — право землекористування.

Право землекористування—різновид права природокорис Воно характеризується тими ж ознаками, які притаманні праву І докористування в цілому. Водночас воно має й деякі особливості: І ти, суб'єктний склад, форми захисту права землекористування •**

' Урядовий кур'єр. 1996. № 7-8 13 січня

Право землекористування становить забезпечену і гарантовану державою правову можливість конкретної особи володіти, користуватись і в певних випадках розпоряджатися наданою земельною ділянкою в межах, встановлених законодавством.

Суб 'єктами права землекористування є юридичні і фізичні особи, які у визначеному законом порядку набули право користування земельною ділянкою для відповідних цілей і мають у зв'язку з цим певні права та обов'язки.

Згідно зі ст. 7 Земельного кодексу України (далі — ЗК України) земля надається в користування громадянам України, сільськогосподарським і несільськогосподарським підприємствам і організаціям незалежно від форми власності, на якій вони створені. Наведений перелік суб'єктів не є вичерпним. У випадках, передбачених законодавством, земля може надаватися в користування й іншим суб'єктам. Так, ст. 8 ЗК України називає потенційними землекористувачами-орендарями, наприклад, іноземців і осіб без громадянства. Серед несільськогосподарських підприємств і організацій закон вказує громадські об'єднання, релігійні організації, кооперативи, спільні підприємства, міжнародні об'єднання і організації з участю українських, іноземних юридичних осіб і громадян, підприємства, що повністю належать іноземним інвесторам, а також іноземні держави, промислові, транспортні підприємства тощо.

Правовий статус деяких суб'єктів землекористування характеризується певними особливостями. Наприклад, Закон України «Про оренду землі» серед суб'єктів, які можуть використовувати землю на умовах оренди, називає органи державної*виконавчої влади як самостійні юридичні особи. У даному разі має місце поєднання в одній особі користувача і державного органу, який управляє землею.

До окремих суб'єктів землекористування чинним законодавством встановлені спеціальні вимоги. Так, орендарями земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва можуть бути тільки юридичні особи, Установчими документами яких передбачено здійснення цього виду Діяльності, а також фізичні особи, які мають необхідну кваліфікацію або досвід роботи в сільському господарстві.

Особливу категорію землекористувачів складають громадяни, "ким надаються земельні ділянки для цільового використання в установленому порядку і в певних розмірах.

Специфічними суб'єктами землекористування є селянські (фер-Мерські) господарства, діяльність яких регулюється ЗК України і спе-

І^^^ним Законом України «Про селянське (фермерське) господарство»1.

—•-----------

Відомості Верховної Ради України 1992. № 14. Ст. 186; № 48. Ст 653; 1993. Ст 341
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Об 'єктом права землекористування є певна індивідуально в» чена і юридичне відокремлена земельна ділянка (земельний або її частина, що закріплена на праві власності або праві кори вання за конкретним суб'єктом для використання згідно з її ціль призначенням, тобто передана (надана) для конкретної цілі. Са приводу цієї ділянки (масиву) виникають і здійснюються відпов земельні правовідносини як форма реалізації суб'єктивного пр також відповідні повноваження конкретного землекористувача: І володіння, користування, внутрішньогосподарського управлю іноді й право розпорядження.

Об'єктом права землекористування виступає така земельна І ка, місцерозташування і межі якої визначаються на місцевості з; хуванням її розміру'.

Закон не виключає можливості використання однією особок кількох земельних ділянок різного цільового призначення. Так, І мадянину, який користується присадибною земельною діляні може бути надана земельна ділянка для городництва та садівниці У деяких випадках право користування певними земельними діл ками пов'язане з необхідністю надання одному суб'єкту двох| більше різних природних об'єктів. Наприклад, для розробки роді корисних копалин гірничодобувним підприємствам надаються ристування не тільки ділянки надр у межах гірничих відводів, і земельні ділянки, необхідні для експлуатації надр.

Згідно із земельним законодавством деякі юридичне відокрем земельні ділянки виступають як об'єкт права спільного землек вання. Так, громадяни, яким жилий будинок і земельна ділянка І жать на праві спільної сумісної власності, використовують її І (ст. 42 ЗК України). При цьому слід мати на увазі, що спільне в» стання кількома особами однієї юридичне відокремленої діляг в'язане з певним обмеженням прав одних суб'єктів на користь і§

Та обставина, що земельна ділянка хоч і надана в корж але повністю перебуває у колективній або приватній власнос змінює її належності власнику.

Об'єкти права землекористування класифікуються з урахув основного цільового призначення землі(город, сінокіс, пасовище І

Для права землекористування в сучасних умовах хара платність Умови платності за використання землі визначенії України і в Законі «Про плату за землю». Плата за землю спр у вигляді земельного податку або орендної плати, що визі-

Не може вважатися об'єктом права землекористування в загальної! розумінні право громадянина на земельну частку (пай) в недержавному сіл подарському підприємстві, поки вона не виділена в натурі (на місцевості).
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залежно від грошової оцінки земель. Методика грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів (тимчасова) затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 року1, а земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів) — постановою Кабінету Міністрів України від ЗО травня 1997 року2.

Платежі за землю надходять до бюджетів сільських, селищних, міських рад, на території яких знаходяться земельні ділянки. Кошти від плати за землю використовуються на цілі, що визначаються законодавством України.

Стаття 38 ЗК України закріплює перелік суб'єктів, яким надані пільги щодо плати за землю: заповідники, національні та дендрологічні парки, ботанічні сади; заказники (крім мисливських), дослідні господарства науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю; державні сортовипробувальні станції та сортодільниці, а також землі радгоспів, що використовуються ними для випробування сортів сільськогосподарських культур; заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального забезпечення, дитячі санаторно-курортні і оздоровчі, а також навчально-виховні заклади; заклади фізичної культури та спорту, за винятком кооперативних і приватних; благодійні фонди; інваліди 1 та II груп, учасники Великої Вітчизняної війни та прирівняні до них особи і пенсіонери; громадяни, яким у встановленому порядку видано посвідчення, що вони постраждали від Чорнобильської катастрофи, а також громадські об'єднання осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Ці та деякі інші суб'єкти повністю звільняються від земельного податку.

Не справляється плата за радіоактивне і хімічно забруднені сільськогосподарські угіддя, на які запроваджено обмеження щодо ведення сільського господарства, а також за землі, що перебувають У тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння, і за землі кладовищ.

Верховна Рада Автономної Республіки Крим, рбласні, міські, селищні та сільські ради можуть встановлювати пільги щодо плати за землю: часткове звільнення на певний строк; зменшення суми земельного податку. Але такі пільги можливі лише за рахунок коштів, що враховуються на спеціальні бюджетні рахунки відповідних бюджетів. Право землекористування здійснюється в межах, визначених законодавством. Порушення згаданих вимог може призвести до припи-Нення права землекористування (ст. 27 ЗК України). Це припинення ?к»кливе за волевиявленням землекористувача та з інших підстав без

' ЗП України. 1995. № 6. Ст. 151.

2 Офіційний вісник України. 1997. № 23. С. 88.
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правопорушення. У певних випадках право землекористування І бути обмежено, змінено щодо об'єктів і суб'єктного складу.

Право землекористування базується на певних принципах: ності, максимальної стабільності, зацікавленості в більш ефек експлуатації земель; вигідності для землекористувачів, дбай лі ставлення до землі та ін.

Наявність права користування землею у конкретних суб'е іноді надає їм і додаткові права на користування іншими природ ми ресурсами: корисними копалинами місцевого значення, тор ' лісовими угіддями, водними об'єктами тощо.

Порядок визначення на місцевості (в натурі) земельних діляи які надаються в користування, та їх юридичне оформлення! об'єктів права землекористування регулюється чинним земель* законодавством.

Право землекористування посвідчується відповідними докуме ми: державними актами на постійне землекористування і договор при тимчасовому землекористуванні (в тому числі на умовах оренді

Форма державного акту на право постійного користування лею затверджена постановою Верховної Ради України від 13 бе( ня 1992 року1. Ці акти видаються та реєструються сільськими, селй| ними, міськими, районними радами.

Форма договору на право тимчасового користування землею] тому числі й на умовах оренди) і порядок його реєстрації встановлв Кабінетом Міністрів України постановою від 17 березня 1993 ро« Щодо реєстрації договорів оренди землі діють спеціальні праві' про які мова йтиме далі.

Порядок складання, видачі, реєстрації і зберігання, державу актів на право власності на землю і право постійного користуваїї землею, договорів на право тимчасового користування землею'^ тому числі й на умовах оренди) регулюється Інструкцією Держи зему України від 15 квітня 1993 року3.

Згідно з Указом Президента України від 3 грудня 1999 року «Про І відкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сен економіки» правовстановлюючим документом, шо засвідчує право І лодіти, користуватися та розпоряджатися земельною часткою (паєм) ацт«Шкаг»ЕІ право на зазначену частку (пай), форма якого затверд на постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1995 рої

ІН!

' Відомості Верховної Ради України. 1992. № 25. Ст. 356.

2 ЗП України. 1993. № 9. Ст. 168.

3 Див.: Земельнеє й сельскохозяйственное законодательство Украйни. X., і С. 138-145.

4 Див.: Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і нормативні докуме ти / Держкомзем України. К • Урожай. 1998. С. 286-288.
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Важливе значення для здійснення права землекористування має реєстрація прав на землю. В Україні в даний час поки що немає органу спеціальної компетенції, основною функцією якого була б реєстрація права власності на землю і права користування землею. Згідно з Земельним кодексом України здійснення реєстрації земельних прав покладено на органи загальної компетенції — сільські, селищні, міські та районнціади^Зазначена система реєстрації прав на землю була започаткована в умовах перебування всіх земель у виключній власності держави. Поки що ця система і в умовах встановлення багатосуб'єктості права власності на землю не змінилась. Так, відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України від 26 грудня 1992 року «Про приватизацію земельних ділянок» право приватної власності громадян на земельні ділянки посвідчується відповідною радою, про що робитьсязапис у земельно-кадастрових доку-менгах_з наступною видачею*5ержавногоуакта направо приватної 'власності на землю. Згідно із Законом України «Про оренду землі» укладений договір оренди земельної ділянки підлягає державній ррг^тг^ІІі'ї*ііГмігІІевійраді. ІЯк видно, компетенція рад щодо реєстрації земельних прав тісно пов'язана з їх правомочностями по розпорядженню даними землями. В основу системи реєстрації було покладено загальне правило про те, що відповідна рада, яка надає земельну ділянку у власність чи користування, зобов'язана здійснити реєстрацію прав на цю земельну ділянку.

Право на земельні ділянки посвідчується шляхом реєстрації документів про право на землю. Такими документами є державний акт на право га>цват^юї^вл ас ності на землю, державнийл&.на право Іаь лелсгшуІАЦіЦасності на землю, державний акт на право пості0щ>гс>^-користування землею, договір на право рім^ас9аого_корустування з^шїеТоТвтоЯу^числі іТнатовахорендйГ _

Детально порядок реєстрації прав~наземлю регламентується Інструкцією про порядок складання, видачі, реєстрації і зберігання Державних актів на право власності на землю і право постійного користування землею, договорів на право тимчасового користування землею (у тому числі й на умовах оренди), яка затверджена Держком-земом України 15 квітня 1993 року. Крім того, це питання певною мірою регулюється Положенням про порядок посвідчення договорів відчуження земельних ділянок, затвердженим Держкомземом та Міністерством юстиції України З червня 1994 року, а також Порядком державної реєстрації договорів оренди землі, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1998 року1.

' Офіційний вісник України. 1998. № 52. Ст. 1943.
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Державні акти реєструються у спеціальних книгах записів І страці'О, які ведуться радами, що реєструють ці акти та видаї відповідним фізичним та юридичним особам. При оренді ж з« ної ділянки на реєстрацію подається лише договір оренди зел

Реєстрація земельних прав, яка здійснюється радами у вс, леному порядку, має юридичне значення. У зв'язку з цим підкреслити, що крім реєстрації радами земельні права юрид„ та фізичних осіб підлягають реєстрації при веденні державног мельного кадастру.

Істотними недоліками діючої в Україні системи реєстрації на землю є відсутність спеціалізованого органу з реєстрації п$ землю, а також роздільність реєстрації належних юридичні фізичним особам прав на землю та їх прав на розташоване н. землі нерухоме майно.

§ 3. Правова класифікація видів права землекористування

Право землекористування характеризується видовою різної^ стю. Класифікація даного права ґрунтується на суттєво важливих < ках, які відбивають схожість або відмінність його окремих видів.

Найважливішою класифікаційною ознакою є об 'єкт права: ристування, наприклад, надання земельних ділянок для вироц., сільськогосподарських культур, зведення будівель і споруд, . сільськогосподарське і несільсьногосподарське землекористування',, Самостійне місце займає здійснення підприємницької діяльностіП використаннгземель1. У процесі надання конкретної земельної діг в обов'язковому порядку з'ясовується мета майбутньої експлу* ділянки. Тому законодавство встановлює більш#крупнений поділ І права землекористування та їх диференціацію, що дозволяє вести і про подальшу класифікацію. Так, з урахуванням особливостей об** і суб'єктів можна виділити право аграрних підприємств і організ також право громадян на користування землями сільськогостщп го призначення; право підприємств, організацій і громадян на І вання землями населених пунктів та ін.

Диференціацію землекористування за суб'єктним складом ^ на продовжити залежно від інших критеріїв: первинності і вт. пості землекористування, загального, спільного і відокремлю

Указ Президента України від 12 липня 1995 року «Про приватизацію та ду земельних ділянок несільськогосподарського призначення для здійснення т, мницької діяльності» // Земельні відносини в Україні: Законодавчі акти і й""" документи / Держкомзем України. К.: Урожай. 1998. С. 265-267.
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користування земельними ділянками. На відміну від користування землею, яке грунтується на праві власності і здійснюється безпосередньо самим власником земельної ділянки, використання землі землекористувачами на основі надання їм земельних ділянок має похідний і залежний характер.

Особливість первинного землекористування полягає в тому, що правомочність особи по використанню земельної ділянки похідна безпосередньо від права відповідного суб'єкта власності на землю (держави, приватної особи, територіальної громади тощо.). Обов'язки, пов'язані з використанням земельної ділянки, землекористувач несе перш за все безпосередньо перед її власником незалежно від форми власності на цей об'єкт.

Щодо вторинного землекористувача, то він одержує ряд прав і несе відповідні обов'язки по відношенню до первинного землекористувача. Характерною ознакою вторинного землекористування виступає також те, що воно оформляється шляхом укладання договору між первинним і вторинним землекористувачами.

Право землекористування за строками функціонування може бути постійним або тимчасовим. Постійним визнається землекористування без заздалегідь установленого терміну.

Тимчасове користування землею може бути короткостроковим — до трьох років і довгостроковим — від трьох до двадцяти п'яти років. У разі виробничої необхідності цей термін може бути продовжено на період, що не перевищує одного строку відповідно короткострокового або довгострокового тимчасового користування. Довгостроковим же (до 50 років), як правило, повинно бути користування землею на умовах оренди для сільськогосподарських цілей.

Постійне землекористування може здійснюватися лише на землях, які перебувають у державній або комунальній власності, тимчасове ж— на землях, що належать суб'єктам колективної або приватної власності.

Існує особливий підвид права тимчасового землекористування — оренда землі, особливості якої розглядаються далі.

Право землекористування поділяється на загальне, відокремлене та спільне. Характерною ознакою загального землекористування є те, Що воно здійснюється необмеженим колом осіб безкоштовно і без спеціального нате дозволу. Наприклад, землі загального користуван-1151 населених пунктів (вулиці, площі, дороги, парки, сквери, бульва-РИ та ін.) використовуються як шляхи сполучення, для задоволення культурно-побутових, комунально-побутових потреб і доступні для використання всім без винятку особам. Ці особи не пов'язані між собою взаємними правами і обов'язками. Хоч виникнення загапьно-
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го землекористування і не пов'язане з необхідністю одержання сг ального дозволу, але межі і дозволені способи можливого здійс ня такого права відомі, встановлені законом, а саме це право є де визначеним.

На відміну від загального відокремлене і спільне право земл< ристування є спеціальним. Останнє здійснюється, як правило, за І ту та за спеціальним дозволом. Відокремленому праву властиве що відповідна земельна ділянка в установленому порядку зак люється за певним землекористувачем. Таке землекористувач* переважним.

Характерною ж ознакою спільного землекористування є те,1' коло спільних користувачів визначається в законодавстві чи в ворі. Ці землекористувачі стосовно один одного мають певні пр обов'язки, хоч в той же час і залишаються автономними. АІ номність полягає в тому, що права і обов'язки одного з них не є, релом прав і обов'язків іншого. Використання землі спільними І стувачами здійснюється без закріплення земельних ділянок за ним з них. Таке користування виникає тоді, коли ділянка обслуг єдиний об'єкт, який нерозривно пов'язаний із землею і нале декільком суб'єктам. Це користування породжує певні правові* слідки. Наприклад, Законом України «Про плату за землю» (ст. передбачено, що за земельну ділянку, на якій розташована буди що перебуває в користуванні кількох юридичних осіб або грома земельний податок нараховується кожному з них пропорційно ] частині площі будівлі, що перебуває в його користуванні. Спі; землекористування обумовлено неподільністю об'єкта, розташс го на одній земельній ділянці. Суб'єкти, використовуючи таку дії ку, не виступають як групові, тому що між ними немає ні сімей* ні трудового, ні будь-якого іншого організаційного зв'язку.

§ 4. Особливості оренди землі

Специфічним різновидом права землекористування і однії важливих правових форм використання землі в сучасних умовах зі оренда.

Оренда землі — це засноване на договорі строкове платне^ падіння і користування земельною ділянкою, необхідною оренс для здійснення підприємницької та іншої діяльності.

Відносини, пов'язані з орендою землі, регулюються перш: Земельним кодексом України і Законом України від 6 жовтня року «Про оренду землі», який визначає загальні засади на алізації і припинення права на оренду земельної ділянки. Його І
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дзнням є регулювання відносин щодо оренди землі з Метхю створен-„я умов для раціонального користування земельною ділянкою забезпечення захисту прав орендарів та орендодавців. Крім того, зазначені відносини регулюються Цивільним кодексом України, іншими законами України, постановами, виданими Кабінетом Міністрів України та договором оренди землі, форма якого повинна бути затверджена постановою Кабінету Міністрів України.

Використання землі на умовах оренди за своїми ознаками схоже з тимчасовим землекористуванням. Як і тимчасове землекористування, оренда землі характеризується тимчасовим характером використання, договірною підставою виникнення і платністю використання землі. Але є і певні відмінності. Використання землі на умовах оренди здійснює більш широке коло суб'єктів-орендарів. ОрендарЯми зе_ мельних ділянок можуть бути не лише фізичні або юрцдичні особи але й районні, обласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації, Рада міністрів Автономної Республіки Крим та Кабінет Міністрів України. До числа орендарів можуть відноситись та^ кож органи місцевого самоврядування: сільські, селищні і міські ради. Щодо оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробний* ' тва, то суб'єктний склад орендарів є дещо специфічним. Орендарями цих ділянок для зазначених цілей можуть бути тільки юридичні особи, установчими документами яких передбачено здійснення цього виду діяльності, а також фізичні особи, які мають необхідну кваліфікацію або досвід роботи в сільському господарстві. Такий підхід до суб'єктного складу орендарів земель сільськогосподарського призначення обумовлений їх особливим правовим режимом і пріоритетом, яким характеризуються ці землі.

Серед орендодавців закон розрізняє декілька категорій. За загальним правилом орендодавцями земельних ділянок є громадяни та юридичні особи України, у власності яких перебувають земельні ділянки Залежно від форми власності на землю її орендодавцями можуть виступати органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські Ради по відношенню до земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності. Щодо земельних ділянок, які налеяцт, державі їх • °Рендодавцями виступають районні, обласні, Київська і Севастопольська міські адміністрації, Рада міністрів Автономної Республіки кРим та Кабінет Міністрів України у межах їх повноважень. По відно-шенню до державних земель зазначені орендодавці повинні попередньо погодити всі свої дії на сесіях відповідних рад.

Специфічні особливості оренди землі обумовлені об'єктним складом відносин, пов'язаних з орендою землі.
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Об'єктами оренди виступають земельні ділянки, що      »^, у власності громадян та юридичних осіб України, території громад сіл, селищ, міст (комунальній власності), держави. ( ми оренди можуть бути земельні ділянки з насадженнями, „л ми, спорудами, водоймами, що розташовані на них, якщо це,| бачено договором оренди. І нарешті, при передачі в оренду: них ділянок громадянами, які мають право на земельну часті у недержавному сільськогосподарському підприємстві, їх мі. ташування визначається з урахуванням вимог раціональної < зації території і компактності землекористування відповідно; ціальних землевпорядних проектів.

Термін договору оренди земельної ділянки визначається за І женням сторін і встановлюється в договорі оренди. Цей може перевищувати 50 років.

За загальним правилом надання земельної ділянки в о|.. здійснюється без зміни її цільового призначення. У той же чаш не законодавство допускає зміну цільового призначення орендс земельної ділянки. У цьому разі надання в оренду земельної, ки, цільове призначення якої змінюється, здійснюється замір відведення, який є невід'ємним додатком до договору оренди.

Виникнення орендного землекористування щодо ділянок, Я; ребувають у державній або комунальній власності, може здійсі тися на конку^еьтщх^засадах, тобто за конкурсом або Порядоі/такбгонабуття^права оренди визначається орендода, з дотриманням вимог законодавства про добросовісну конкурсі

За користування землею на умовах оренди орендар вносить < додавцевіі орендну плату в розмірі, формах і строки, які встане ються за угодою сторін у договорі оренди. По відношенню до ( дованих земельних ділянок, які перебувають у«державній абс|І нальній власності, орендна плата не може бути меншою за р -земельного податку, що встановлений Законом України «Про за землю». У цих випадках вона повинна справлятися тільки шовій формі.

Орендна плата може встановлюватися в/грошовій, Ііату. або/відробітковій формах. Орендар і орендодавець можуть пе{ чити в договорі поєднання зазначених форм або ж визначі форми плати.

Важливою особливістю користування землею на умовах є передача орендарем орендованої земельної ділянки у володі користування іншій особі. У даному випадку має місиесуборен можлива лише за згодою орендодавця. Згідно зі ст. 9 Закону ни «Про оренду землі» специфічні особливості суборенди визі
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ся залежно від цільового призначення орендованих земель (на-

-  иклад, несільськогосподарське використання і сільськогосподарсь-призначення). Умови суборенди земельної ділянки (її частини)

"е инні бути визначені в межах договору оренди і не суперечити

•  МУ- Припинення або розірвання договору оренди земельної ділянки припиняє і чинність договору суборенди.

Відповідно до законодавства земля може надаватися в оренду на підставі укладеного в письмовій формі договору. Договір оренди — е угода сторін про взаємні зобов 'язання, відповідно до яких орендодавець за плату передає орендареві у володіння і користування земель-«у ділянку для господарського використання на обумовлений договором строк Зазначений договір за своїм характером є земельно-правовим. Його істотними умовами є: найменування сторін договору, об'єкт оренди (площа, місце розташування і цільове призначення земельної ділянки), строк оренди, розмір і форми орендної плати, умови повернення земельної ділянки орендодавцеві і відповідальність сторін та деякі інші, які зазначені в ст. 14 Закону України «Про оренду землі». Крім того, невід'ємною частиною договору оренди є план (схема) земельної ділянки, яка надається в оренду.

Договір оренди земельної ділянки ПОСВІДЧУЄТЬСЯ нотаріально і набирає чинності після досягнення домовленості з усіх істотних умов, підписання його сторонами і державної реєстрації. Приступати до використання земельної ділянки орендар має право після державної реєстрації відповідного договору оренди, яка здійснюється згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1998 року.

Прлвсміа оренду земельної ділянки від громадянина-орендаря може переходити до інших осіб, наприклад, після його смерті (до спадкоємців або осіб, які використовували цю земельну ділянку разом з орендарем). У разі засудження громадянина-орендаря до позбавлення волі право на оренду земельної ділянки переходить до одного із членів його сім'ї, який виявив бажання і може стати орендарем.

Орендар земельної ділянки має переважне право на отримання орендованої земельної ділянки у власність у випадках, визначених Земельним кодексом України.

Особливості зміни, припинення, розірвання і поновлення догово-*РУ оренди землі передбачені Законом України «Про оренду землі». У процесі здійснення земельної реформи самостійного значення ^була оренда земельних часток (паїв) для сільськогосподарських 5- Відповідно до Типового договору оренди земельної частки )> форма якого затверджена наказом Держкомзему України 17 12000 року № 5, орендодавець (власник земельної частки (паю)) РеДає, а орендар приймає в оренду земельну частку (пай) (із заз-
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наченням її розміру в умовних кадастрових гектарах і вартої розміщена в межах земельної ділянки, виділеної в натурі єд масивом1. Цей договір нелісщ2ебу_є^>&)в^^р^ог^^ свідчення і набуває чинності з моменту його ^тетрації вико» комітетом сільської, селищної, міської ради за місцем розташ) земельної частки (паю). Реєстрація договорів оренди земель* сток (паїв) проводитьсяблзегошшо в порядку, який затвер^ постановою Кабінету \Йністрів України від 24 січня 2000 ро*

§ 5. Виникнення, здійснення і^.,^2.-», права землекористування~/У^/7"

Суб'єктивне право користування землею, як пра результаті певних дій компетентних державних органів земельних ділянок, а також осіб, які бажають одержати земл відповідних цілей. Ці дії в сукупності утворюють юридичний що забезпечує виникнення права землекористування в устано му порядку. Причому чинним законодавством визначені м~ кожного суб'єкта в названому юридичному складі.

Обоє 'язковою умовою виникнення зазначеного права є закріплений у законодавстві, стосовно можливості набут 'єктом права землекористування. Без цієї умови виникнення, го права неможливе. Проте необхідне ще виконання як міні тирьох дій, що мають юридичне значення. По-перше, це кло ня (заява) заінтересованої особи в одержанні земельної діля відповідних цілей з доданням необхідних документів (зале цільового призначення земельної ділянки). По-друге, розгляд тентним органом (особою) заяви і прийняття відповідного рі яке може бути як позитивним, так і негативним для заявки третє, встановлення землевпорядними організаціями меж зе ділянки в натурі (на місцевості). По-четверте, оформленні ментів, що посвідчують право на земельну ділянку. При пост користуванні землею особа одержує спеціальний державний 23 ЗК України), який видається та реєструється відповідною Тимчасове користування землею, в тому числі й на умовах оформлюється договором (ст. 24 ЗК України).

Приступати до використання земельної ділянки, втому чі умовах оренди, до встановлення меж цієї ділянки в натурі і ня документа, що посвідчує право користування конкретною ною ділянкою, забороняється (ст. 22 ЗК України).

' Див.: Землевпорядний вісник. 2000 № 1 С. 38-40. 2 Урядовий кур'єр 2000. № 16. 28 січня.
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Право землекористування виникає також і при виконанні інших юридичне значущих дій, передбачених законодавством. Зокрема, при переході прав на будівлю і споруду, розташовану на певній земельній пілянці (ст. ЗО ЗК України), разом з цими об'єктами переходить в розмірах, передбачених ст. 67 ЗК України, право власності або пра-«о користування земельною ділянкою. Коли право власності громадян на жилий будинок, господарські будівлі та споруди переходить до кількох власників, тоді виникає спільне користування земельною ділянкою, на якій розташовані зазначені будівлі та споруди. При передачі підприємствами, установами і організаціями будівель та споруд іншим підприємствам, установам і організаціям разом із зазначеними об'єктами до них переходить і право користування земельною ділянкою, але перехід права землекористування в цих випадках посвідчується місцевими радами.

Певні особливості властиві й виникненню права користування землею підприємств, установ і організацій, які виконують геологорозвідувальні, пошукові, геодезичні та інші розвідувальні роботи. Вони можуть проводити ці роботи на всіх землях, незалежно від їх цільового призначення, на підставі дозволу на проведення розвідувальних робіт і договору, що укладається з власником землі, землекористувачем (ст. 25 ЗК України). При цьому земельні ділянки для проведення зазначених робіт у власника або землекористувача не вилучаються (не викуповуються). Встановлені й деякі інші особливості виникнення права землекористування в даних осіб.

Останнім часом набуває поширення впровадження цивільно-правових елементів у формі конкурсу та аукціону на придбання права землекористування. Цей спосіб пов'язаний з придбанням земельних прав за плату. Виникнення на конкурсній основі суб'єктивних прав на окремі об'єкти природи відоме чинному екологічному законодав-^ву, тобто еколого-правові форми виникнення таких прав існують. Так, Кодексом України про надра (ст. 16) встановлено, що спеціальні Дозволи (ліцензії) на користування надрами надаються, за загальним "Равилом, на конкурсних засадах.

Згідно з Указом Президента України від 12 липня 1995 року «Про І м\ИВатизац'ю та °РЄНДУ земельних ділянок ^сільськогосподарського |*/значення для здійснення підприємницької діяльності», наприклад, на оренду таких ділянок може бути придбано на конкурентних ах через проведення земельних аукціонів, конкурсів тощо. По-ок придбання такого права визначається відповідними радами. і ^.   ^користання такого способу виникнення земельних прав дозво-І і» Й3адов°льнити певні соціально-економічні потреби. У цьому одна Реваг конкурентних засад в умовах безкоштовної передачі зе-
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мельних ділянок в оренду. Крім того, зазначений механізм, значно спростити процедуру попереднього погодження п» в'язаних з наданням земельної ділянки.

Здійснення суб 'єктивного права землекористування, яке < допускає реалізацію належних конкретному землекорисп земельних прав і дотримання ним покладених обоє 'язків згід* вовими приписами і правилами. Комплекс прав і обов'язків з ристувачів досить широкий і різноманітний. Він встановлеи ним земельним законодавством для підприємств організацій^ нов, а також громадян без диференціації на юридичні та < особи. Кожний землекористувач, як правило, має такі права (с України): самостійно господарювати на землі; власності на І ну продукцію і доходи від її реалізації; використовувати в ус леному порядку для потреб господарства наявні на земельній і загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові угіддя, вод ти, а також експлуатувати інші корисні властивості землі; житлові, виробничі, культурно-побутові та інші будівлі і сі погодженням з сільською, селищною, міською радою (це ся й орендованих земельних ділянок); власності на посіви і І сільськогосподарських культур і насаджень; одержувати --землекористувача або місцевої ради компенсацію за підвище дючості ґрунтів у разі вилучення або добровільної відмовки мельної ділянки.

Зазначений перелік земельних прав не є вичерпним. При в одних випадках конкретні земельні права визначені оснс тою землекористування, в інших — сприяють її досягнений хуванням названої ознаки можна розрізняти права основні * кові для конкретного виду землекористування. Крім того, » му землекористувачеві належать всі перелічені права. Напр» городніх ділянках вирощування багаторічних насаджень іг капітальних будівель і споруд заборонено.

Самостійне господарювання на землі припускає неї діяльність землекористувачів, пов'язану з використанням боку державних, господарських та інших органів і організ землекористувач дотримується всіх правил і вимог щодо ек землі (ст. 43 ЗК України).

Земельні права зафіксовані також у деяких інших нормі ного кодексу України. Так, громадяни-землекористувачі ченні в них земельної ділянки для державних або громадсь» мають право на виділення за їх бажанням рівноцінної ділянки, будівництво на новому місці підприємствами, ус організаціями, для яких відводиться земельна ділянка, жилі
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ичих та інших будівель замість тих, що вилучаються, та відшкодування в повному обсязі інших збитків.

При вилученні ж для державних або громадських потреб земель колективних сільськогосподарських підприємств, сільськогосподарських науково-дослідних установ і учбових господарств, інших сільськогосподарських та лісогосподарських підприємств і організацій останні можуть претендувати лише на будівництво жилих, виробничих та інших будівель замість тих, що вилучаються, і відшкодування в повному обсязі інших збитків (ст. 43 ЗК України).

Згідно зі ст. 41 ЗК України в разі зруйнування будівлі внаслідок пожежі або стихійного лиха право на земельну ділянку зберігається за землекористувачем, у тому числі орендарем, якщо протягом трьох років він розпочне відбудову зруйнованої або спорудження нової будівлі, за винятком випадків, коли проектом планування і забудови населеного пункту передбачено інше використання земельної ділянки. У цьому разі землекористувачеві в установленому порядку надається інша земельна ділянка для спорудження будівлі.

Самостійну групу прав землекористувачів складають майнові права, пов'язані з правом землекористування. Так, землекористувачі мають право на відшкодування в повному обсязі збитків, заподіяних вилученням або тимчасовим зайняттям земельних ділянок, а також обмеженням прав землекористувачів, у тому числі орендарів, погіршенням якості земель або приведенням їх у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, який спричинений діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян (ст. 88 ЗК України). А, наприклад, селянське (фермерське) господарство має право на повну компенсацію всіх затрат під урожай, на поліпшення якості землі за час користування земельною ділянкою відповідно до підвищення кадастрової оцінки, коли земельна ділянка, що перебуває в користуванні, в тому числі й на Умовах оренди, передається за рішенням місцевої ради іншому громадянину, підприємству або організації (ст. 54 ЗК України).

Права землекористувачів охороняються законом. Вони можуть 1 обмежені в інтересах держави або інших природокористувачів .   е у випадках, передбачених Земельним кодексом. Це найважли-ВІШа гарантія здійснення прав землекористувачами. Правозастосов-ЛИм органам не надано права встановлювати підстави для обмежен-пРав землекористувачів.

Обмеження земельних прав суб'єктів можливе у встановленому порядку з метою створення необхідних умов для розвитку галузей господарства, забезпечення безпеки населення, охо-

""Рови

Довкілля. Це може бути заборона оранки земель і використання
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хімічних добрив, засобів захисту рослин поблизу водоймищ, І лення особливого обмежувального режиму використання межах зон, виділених з метою створення умов для експлуатаї: мислових, транспортних та інших об'єктів, а також охорон* заповідників, інших природно-заповідних територій тощо (с 69,72, 75 ЗК України).

Поряд з правами щодо використання земельних ділянок на; ристувачів покладаються і відповідні обов'язки. Такий перелї в'язків закріплено ст. 40 ЗК України. Він включає обов'язки: заб вати використання землі відповідно до цільового призначення • її надання; ефективно використовувати землі відповідно до І рішньогосподарського землеустрою, підвищувати її родючість,: вати природоохоронні технології виробництва, не допускати поґ ня екологічної обстановки на території в результаті своєї господ діяльності; здійснювати комплекс заходів щодо охорони земель; І но вносити земельний податок або орендну плату за землю, не І вати права власників інших земельних ділянок і землекористуй тому числі орендарів; зберігати геодезичні знаки, протиерозійні І ди, мережі зрошувальних і осушувальних систем; дотримуватись му Санітарних зон і територій, що особливо охороняються; та іі

Серед названих обов'язків землекористувачів особливо шується на обов'язку використання землі відповідно до ції призначення й умов її надання. Нецільова експлуатація землі | дається як правопорушення з усіма правовими наслідками.

Обов'язок ефективно використовувати землю припускає II ристання за цільовим призначенням і з найкращою господі віддачею. Тобто землекористувач зобов'язаний під ви Іду в$ дючість ґрунту, запроваджувати прогресивні технології при І станні земель тощо.

Недотримування правил добросусідства, які після вклх до ст. 40 ЗК України набули загальнообов'язкового характер) них умов тягне за собою для винної особи негативні правові І Суть розглянутого обов'язку повинна зводитися до невчине» лекористувачами на наданих земельних ділянках дій, які б вали інтереси суміжних землекористувачів, незаподіяння; суміжному чи іншому землекористувачеві.

У процесі здійснення суб 'єктивного права землекорисп можливе його припинення, яке може настати за бажань користувача або в примусовому порядку.

Підстави припинення права користування земельною або її частиною передбачені в ст. 27 ЗК України. Вказана І

• пює вичерпний перелік підстав припинення права землекористу-Р1 ня але деякі підстави обтяжуються окремими умовами. Разом з л значна більшість підстав, закріплених у цій статті, є безумовни-Т1* тому що при їх наявності право землекористування припиняєть-' Проте в реальній дійсності деякі з них утворюють лише саму С («кливіс'алприпинення права землекористування. Так, використання І7Ілі не заІШ'ЕоІвйм їїризначеннямдоераціональне використання земельної ділянки абоНастосування стюсобів, що призводять до зниження родючості груіггівДвабрудненняЛІистематичне невнесення платежів за землю ще^н^тягнуть за собпіб безумовного припинення земельних прав. Стаття 29 ЗК України встановлюєя/собливий поря-

лише

правопорушень у кожному окремому випадку право користування земельною ділянкою може бути припинено. При цьому припиненню вказаного права передує ди?ьмове попередження органів державного контролю за використШПтГГохороноІсГземель або фінансових органів землекористувачів про необхідність усунення виявлених порушень у місячний термін. Якщо за^ией час порушення не будуть усунуті, на винних осіб накладаєтьстг^м^істоахивнестащенняи^ встановленому порядку і надається додатково місячїи^ГгермпТЙля усунення порушень. Коли ж порушення і в\ией термін не будуть усунуті, вказані органи передають відповідніикпсцевій раді аю власни-і, який надав земельну ділянку в

/ .І

висно-

,    про необхідність припинення права на земельну ділянку. !! Самостійною підставою припинення права землекористування є ^ацюнальне використання земельноїділянки (п. 5 ст. 27 ЗКУкраї-ииТ~Ал>тдяТтід?т)ївЗІЇє'пМш^                                                  землею

Чймадянами, що ведутьгселянське (фермерське) господарство, протягом трьоз?>років з часу надання земельної ділянки.

До специфічних підстав припинення права користування землею Иалежатьфикористання земельної ділянки способами, що призводять * Зниження родючості грунтівжс хімічного і радіоактивного забруднен-'гірщення екологічної обстановкиотевикористання протягом одно-'Ку земельної ділянки, наданої для'сільськогосподарського вироб- ~~ ^

і протягом двохроків^.для несільськогосподарськихгіотреб: Чинення діяльності селянського (фермерського) господарства. Неправомірні способи експлуатації землі, які впливають на стан ~~   (зниження родючості або їх забруднення), погіршують еко-Іну обстановку, можуть бути різними.

Невикористання земельної ділянки протягом відповідного стро-Підставою для"примусового припинення правй кбрйстування зем-• аке правопорушення — це фактичне залишення земельної

р ) о
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ділянки без експлуатації. Тривалість невикористання залежно від цільового призначення земельних ділянок: одні для сільськогосподарського виробництва і два роки — , сільськогосподарських потреб. Перебіг цього строку може І ся як з моменту надання земельної ділянки, так і з будь-я* го моменту. Важливо лише, щоб цей термін був безперервк

^дину умовну підставу припинення права користування ! передбачаєстТї/ ЗК України — - укладення землі. До, таких угод згідно зіет. 1 14 ЗК України нале продаж^ларування^йастава (-самовільний обмін земельні землекористувачами; в тому числі орендарями. Перелік назв

вичерпним^Всі вони порушують право власності на землю^І це у встановленому порядку повинні визнаватися недійсні' ма правовими наслідками. У кожному конкретному випадку] ня про припинення права користування земельною ділянк виступала об'єктом угпдіч<_ігргпіідпгтіігіт-гіті.пппміі пргпіігщі хуванням всіх фактичних обставин.

Право користування орендованою землею припиняється при розірванні договору оренди. Розірвання такого договору м< прКНаШно?т\ згоди орендаря і орендодавця. Розірвання до одностоЬтшьбму порядку не допускається, воно можливе , судовому порядку.

Припинення права користування землею в більшості ви передбачених ст. 27 ЗК України, провадиться в межах най пунктів відповідноющдош^за межами населених пунктів — - 1 кою, селищною, районною, міською, в адміністративному під куванні якої є район, радою, а у разі вилучення земель — за| ням ради, що має право вилучати земельні ділянки.

Припинення права користування землею за вчинене щ. шення, передбачене ст. 27 ЗК України, при вилученні земел| незгоди землекористувача провадиться в судовому прг

Правх>,шмчасового_користування землею припиняє розірвання договору.

§ 6. Право землекористування сільськогосподарських підпрнс і організацій

Особливе місце серед різновидів права землекористуЕ жить праву землекористування сільськогосподарських пі; і організацій.

Землі сільськогосподарського призначення — важлива < частина земель України. Використання їх у вигляді основне
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, виробництва в сільському господарстві дозволяє одержувати про-уісги харчування, корми для худоби і сировину для промисловості. Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, наші для потРеб сільського господарства або призначені для цих цілей /СІП. 47 ЗК України). Право користування ними характеризується певними особливостями. По-перше, їм властивий пріоритет порівняно з іншими видами використання земель. У статті 20 ЗК України зазначено, ш° землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподарських цілей. Визначення таких земель провадиться на підставі даних державного земельного кадастру. По-друге, при сільськогосподарському землекористуванні встановлені приписи, які направлені на всебічне обмеження можливості скорочення площі цих земель. Наприклад, згідно зі ст. 21 ЗК України для будівництва несільськогосподарських об'єктів надаються насамперед землі несільськогосподарського призначення, не придатні для сільського господарства, або угіддя гіршої якості. Вилучення ріллі і земельних ділянок, зайнятих багаторічними насадженнями, для несільськогосподарського призначення допускається, як виняток, за рішенням Верховної Ради України. По-третє, при вилученні земель сільськогосподарського призначення для несільськогосподарських потреб законом передбачене обов'язкове відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва, тобто включення у виробництво нових земель (замість вилучених) або відповідне підвищення родючості грунтів, які є в користуванні (ст. 90 ЗК У країни)1. По-четверте, на підприємства, установи, організації та інших суб'єктів, що розробляють родовища корисних копалин, торфу та проводять інші роботи, покладено обов'язок передбачати і здійснювати заходи щодо запобігання негативному впливу на сільськогосподарські та інші угіддя за межами переданих їм у власність або наданих у користування земельних ділянок. Земельні ж ділянки, що зазнали радіоактивного і (Хімічного забруднення, на яких не забезпечується одержання чистої продукції, підлягають виключенню із сільськогосподарського обігу. Закон забороняє виробництво на цих землях сільськогосподарської продукції (ст. 49 ЗК України).

Землі сільськогосподарського призначення надаються в користу-різним категоріям суб'єктів: громадянам, колективним та сільськогосподарським підприємствам і організаціям (для ВеДення товарного сільськогосподарського виробництва); сільсько-

Про розміри і порядок визначення втрат сільськогосподарського і лісогоспо-І?РСІ>когх> виробництва, які підлягають відшкодуванню: Постанова Кабінету Мі-^фів України від 17 листопада 1997 року /Земельні відносини в Україні: Законо-г ВЧ1 акти і нормативні документи / Держкомзем України. К., 1998. С. 590.
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господарським науково-дослідним установам та навчальними дам, сільським професійно-технічним училищам і загальне школам — для дослідних і навчальних цілей, пропаганди пс го досвіду, для ведення сільського господарства; несільсь* дарським підприємствам, установам і організаціям, грома, об'єднанням та релігійним організаціям — для ведення піде сільського господарства. Але користуються цими землями но сільськогосподарські підприємства і організації. До них ті суб'єкти, які безпосередньо ведуть сільськогосподарське ви|: тво з метою одержання продуктів харчування, кормів для худе ровини для промисловості. Дані підприємства і організації як І,, сільськогосподарського землекористування поділяються на дві І

До першої групи належать недержавні юридичні особ» створені на недержавній формі власності (колективні сільсь» дарські підприємства, сільськогосподарські кооперативи, сі господарські акціонерні товариства, у тому числі створені радгоспів та інших державних сільськогосподарських підпр* їх характерною ознакою є те, що в них земельні ділянки мол ребувати не лише в користуванні, але й у власності. У процесі І нення земельної реформи у сфері сільськогосподарського ви[ тва цим суб'єктам у встановленому порядку земельні масиви І ються в колективну власність1. У подальшому вони були розпаї між членами сільськогосподарських підприємств та органі включаючи пенсіонерів цих господарств. Кожний член сільсі ледарського підприємства отримав сертифікат на право на зен частку (пай). Власник земельної частки (паю) може розпор нею за своїм волевиявленням у встановленому порядку. Згідно; зом Президента України від 3 грудня 1999 року «Про невідклї ходи щодо прискорення реформування аграрного сектору еюи створені на базі колишніх колективних сільськогоспода{ підприємств (у результаті їх реформування) ринкове орієнтої реформування (господарські товариства, приватні сільсь* дарські підприємства та ін.) здійснюють свою діяльність на оренди земельних ділянок (земельних часток (паїв)) членів І колективних сільськогосподарських підприємств.

Серед сільгосптоваровиробників першої групи, які вико]: землі сільськогосподарського призначення, самостійне місце: сільськогосподарські кооперативи. Згідно з Законом України: липня 1997 року «Про сільськогосподарську кооперацію» сілі

Указ Президента України від 10 листопада 1994 року «Про невідкл по прискоренню земельної реформи в сфері сільськогосподарського вир Урядовий кур'єр. 1994. 15 грудня.
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царський кооператив — це добровільне об'єднання фізичних і юри-п чних осіб в іншу юридичну особу на засадах членства, об'єднання пайових внесків, участі в спільній сільськогосподарській виробничій діяльності та обслуговуванні переважно членів кооперативу.

За цілями, завданнями і характером діяльності сільськогосподарські кооперативи поділяються на виробничі та обслуговуючі. ЯкШ° перші здійснюють господарську діяльність на засадах підприємництва з метою отримання доходу, то другі спрямовують свою діяльність на обслуговування сільськогосподарського та іншого виробництва учасників кооперації.

Земельні відносини в сільськогосподарських кооперативах регулюються Земельним кодексом України та законами України.

Земельний масив, який використовує сільськогосподарський кооператив, складається із земельних ділянок, наданих йому в користування або придбаних ним у власність. Члени кооперативу (як фізичні, так і юридичні особи) можуть передавати право користування належною їм земельною ділянкою кооперативу як пайовий внесок у порядку, визначеному Земельним кодексом України.

За земельну ділянку, передану в користування, справляється відповідна плата згідно з договором у розмірах, визначених загальними зборами членів кооперативу.

Право кооперативу на землю зберігається і в разі входження його до складу кооперативного об'єднання.

За претензіями кредиторів звернення стягнення на земельні ділянки, надані кооперативу в користування, не допускається.

У разі виходу з кооперативу фізична чи юридична особа має право на отримання належної їй земельної ділянки в натурі (на місцевості). Другу групу складають державні сільськогосподарські підприємства, установи й організації, яким земельні ділянки надаються перш за все в постійне користування. Крім того, вони мають право одержувати земельні ділянки і в оренду або в тимчасове користування.

Кожне сільськогосподарське підприємство або організація є суб'єктом права землекористування в цілому.

Закріплення за виробничими підрозділами цих підприємств (бригадами, відділеннями, ланками тощо) сільськогосподарських угідь не породжує у них самостійних земельних прав. У цих випадках аграрні П|Дприємства як землекористувачі частково делегують свої права СтРУктурним підрозділам.

Об'єктом права землекористування сільськогосподарських під-пРиємств і організацій виступає єдиний земельний масив, який на-Т^ться для сільськогосподарського виробництва. Частиною цього 06 єкта є також землі, надані в тимчасове, в тому числі й на умовах
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оренди, користування сільськогосподарським підприємствам І нізаціям.

Закріплений Земельним кодексом України комплекс пра в'язків по використанню земель поширюється і на сільсьи дарських землекористувачів. Крім того, при входженні сільс подарських підприємств до агропромислових об'єднань (асої комбінатів, агроспілок та інших агропромислових формув ними зберігається право на землю (ст. 61 ЗК України).

Нині чинне земельне законодавство не передбачає поділу! закріплених за сільськогосподарськими підприємствами й ор ціями, на землі громадського користування (основного вироби призначення) і присадибні землі. Колишні присадибні землі ви зі складу земель сільськогосподарських підприємств і перевед категорії земель населених пунктів.

У процесі сільськогосподарського землекористування допус ся перерозподіл земель. Так, постановою Верховної Ради Украї 18 грудня 1990 року «Про земельну реформу»1, а також ст. 5 раїни встановлено, що в ході здійснення земельної реформи сі і селищні ради мають право утворювати на підвідомчій териї зервний фонд земель за погодженням місцерозташування з: ристувачем у розмірі до 15 відсотків площі всіх сільськогоспс ких угідь, включаючи угіддя в межах відповідних населених І. Землі, які складають резервний фонд, перебувають у державнії ності і призначаються для подальшого перерозподілу та вико; ня за цільовим призначенням. Не виключено, що такі землі бути закріплені в тимчасове користування і за сільськогоспол ми підприємствами й організаціями, тому що цільове приз* цих земель фактично не змінилося — вони залишилися зс сільськогосподарського призначення.

Згідно з Указом Президента України від 8 серпня 1995 порядок паювання земель, переданих у колективну власність < когосподарським підприємствам і організаціям» (п. 7) створ* під час передачі земель у колективну власність резервний користовується для передачі в приватну власність або надань ристування земельних ділянок переважно громадянам, зайї соціальній сфері на селі, а також іншим особам, яких пр» у члени сільськогосподарських підприємств або які пересели сільську місцевість для постійного проживання.

Використання сільськогосподарськими підприємствами нізаціями наданих їм земель здійснюється на підставі проектів

Відомості Верховної Ради України. 1991. № 10. Ст. 100; 1993. № 26. (
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• ицЬогосподарського землеустрою. Названі документи присвячені Р аНням раціонального устрою території конкретного сільськогос-п ямського підприємства на перспективу. Вони уточнюють і конк-'!етизують цільове призначення земель, наданих сільськогосподарсь-?им підприємствам і організаціям. Проекти внутрішньогосподарсь-КОГО землеустрою після погодження з зацікавленими власниками млі та землекористувачами, сільськими, селищними радами затверджуються районними, міськими, в адміністративному підпорядку-„анні яких є район, радами.

Стаття 62 ЗК України передбачає, що об'єкти внутрішньогосподарського будівництва сільськогосподарських підприємств і організацій розміщуються відповідно до затверджених проектів внутрішньогосподарського землеустрою

Використання цінних сільськогосподарських угідь (зрошуваних і осушених земель, ріллі, земельних ділянок, зайнятих багаторічними плодовими насадженнями) для будівництва зазначених об'єктів, як правило, не допускається.

Перебування земель у користуванні сільськогосподарських підприємств і організацій — одна з важливих умов їх приватизації згідно з Указом Президента України від 10 листопада 1994 року «Про невідкладні заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва».

§ 7. Право користування .землями населених пунктів

Землі населених пунктів (міст, селищ міського типу і сільських населених пунктів) — одна з важливих складових частин земельного фонду України. Згідно зі ст. 2 Земельного кодексу України ці землі як самостійна категорія об'єднують землі міст, селищ міського типу і сільських населених пунктів. Правовий режим зазначених земель Скріплений нормами Земельного кодексу України (гл. 8), Закону 'Країни «Про основи містобудування*1, «Про планування і забудову територій»2, приписами інших нормативних актів.

Характеристика права користування землями населених пунктів багато в чому залежить від категорії цих пунктів.

Населені пункти, розташовані на території України, поділяються а міські та сільськк До складу міських населених пунктів входять 'ста республіканського, обласного, районного підпорядкування і Єлища міського типу; до сільських — села і селища незалежно від

2 Відомості Верховної Ради України. 1992. № 52. Ст. 683. Там само. 2000. № 31. Ст. 250.
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їх адміністративної підпорядкованості1, а також гірські ня пункти.

Виділення останніх має на меті соціальний захист жк пунктів, які проживають і працюють у складних природно-* них умовах. Для названих пунктів встановлені державні га соціально-економічного розвитку. У свою чергу це суттєво І і на земельні відносини, які формуються в даних пунктах.

Землі населених пунктів включають землі міст, селищ місь і сільських населених пунктів. Класифікація земель населених І обумовлена особливостямиправового режиму цих земель. Пр враховується їх значення не.тільки як форми організації сусг виробництва, але й як формшзабезпечення життєдіяльності ль

Землі населених пунктів — самостійна категорія земель' Регулюванню права користування цими землями присвячеь Земельного кодексу.

Загальне, єдине визначення поняття земель населених пук об'єкта користування законодавство прямо не закріплює.

Але на підставі аналізу чинних правових норм, які при землям населених пунктів, до них можна віднести^землі, їдені в межах населених пунктів і перебувають у віданні (в; та розпорядженні) відповідних рад. "     Характерною ознакою даних земель є їх місцезнаходжец межах населених пунктів. Межа населеного пункту — зовніид земель населеного пункту, що відокремлює їх від земель інше значення. Ця межа охоплює не лише забудовані, але й не засі земельні ділянки, які призначені дг.я Лістобудування, обслуго!! потреб господарства і жителів населеного пункту. Межа пункту не є незмінною, її місцерозташування змінюється у зі включенням до складу земель населеного пункт%додаткових^ них ділянок, призначених для нового житлового, транспортне кального та іншого будівництва згідно з містобудівною докуме

Міська межа визначається прректомгшанування та забуп або техніко-економічним оогрУнтуванняМрозвиткУ міста. 1 ' новлюеться і змінюється в порядку, що визначається Верхові дою України (ст. 63 ЗК України).

го типу встановлюються І змінюються І 4ШДШО_або за її дорученням відповідною районною, міськ ~* стративному підпорядкуванні якої є райбн^радою (ст. 64 ЗК Уц

$Леж\ сільських населених ПУНКТІВ установлюються і змі районнок^іською, в адміністративному підпорядкуванні я»

Положення про порядок вирішення питань адміністративно-тери устрою Української РСР // Відомості Верховної Ради УРСР. 1981 № 12. <
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н радою. Складання проектів встановлення меж сільських населених пунктів у ході земельної реформи здійснюється згідно з Технічними вказівками, затвердженими Головою Держкомзему України ЗО жовтня І <$4 року. Цим документом передбачено, що проекти встановлення мезк сільських населених пунктів складаються з метою забезпечення реалізації прав сільських рад по регулюванню земельних відносин на території тих населених пунктів, що є в їх віданні. Такі проекти роз-додаються і погоджуються сільською радою і затверджуються районною (міською) радою. І лише на основі затверджених проектів встановлюються межі сільських населених пунктів у натурі (на місцевості). Включення земельних ділянок у межі міста (селища міського типу) не викликає припинення права власності та права користування цими ділянками, якщо не буде проведено їх вилучення (викуп) у встановленому порядку (статті 63, 64 ЗК України).

Землі населених пунктів характеризуються ще й тим, що перебувають ^увіданні міських, селищних і сільських^ р_ад. Знаходження зазначених земель у віданні місцевих рад припускає розпорядження ними (передачу у власність і надання в користування, викуп або вилучення їх), здійснення інших управлінських функцій (контроль, вирішення земельних спорів тощо).

Компетенція місцевих рад як органів управління використанням і охороною земель населених пунктів визначається нормами Земельного кодексу, а також приписами Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Так, згідно зі статтями 19, 31 ЗК України сільські, селищні і міські ради надають, вилучають (викуповують) земельні ділянки для всіх потреб із земель конкретного населеного пункту. Виняток складають орні землі і земельні ділянки, зайняті багаторічними насадженнями, вилучення яких згідно зі ст. 32 ЗК у містах, наприклад, здійснює Верховна Рада України.

Компетенція місцевих рад поширюється на ті землі населених пунктів, які перебувають у їх безпосередньому віданні. У той же час Деякі функції, наприклад, міських рад поширюються і за межі міста— на приміську зону. Чинне земельне законодавство, на жаль, не містить Згадки про такі зони. Між тим вони є, реально існують, бо раніше сформувалися.

Приміська зона — це територія, розташована за межею міста, яка е Резервом для розвитку міста, місцем розташування і будівництва Сп°РУД, необхідних для нормального його функціонування, органі-•^Чії відпочинку населення, поліпшення якості довкілля відповідно До містобудівних та інших спеціальних вимог. Ці зони складають з 'стом єдину соціальну, природну і господарську територію.
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Iі*' й

Приміську зону слід відрізняти від зеленої зони, до с* входять землі за межами міста, зайняті лісами, лісопарками • ми зеленими насадженнями, які виконують захисні та сг гігієнічні функції і є місцем відпочинку населення.

Приміські зони на відміну від зелених зон виконують в І му господарські функції: виступають резервом розширення • міста, місцем розміщення і будівництва необхідних споруд, І них з благоустроєм і нормальним функціонуванням міста.

Зелені зони з урахуванням їх природних якостей поклик нувати переважно еколого-захисні, санітарно-гігієнічні та аційні функції. Чинне законодавство не розглядає приміську] землі зелених зон як самостійну категорію земель. Фактично; приклад, землі зелених зон виступають різновидами земель ] цінного призначення.

На відміну від земель сільськогосподарського призначення |

II населених пунктів використовуються насамперед як щ ___

ційна база, їх основне цільове призначення полягає в тому, що І місцеТҐпрожйвання, господарської та іншої діяльності людей і: няють житлові, культурно-побутові та інші потреби населення. У| ку з цим цінність даних земель залежить від місцезнаходження: ної ділянки, її рельєфу, забезпечення комунікаційними мережами \

Зазначене цільове призначення даних земель не виключає, І пускає його конкретизацію по відношенню до окремих земе ділянок. У зв'язку з тим, що окремим складовим ^частинам населених пунктів властиві суттєві ^ідмінності за цільовимп| ченням, право користування ними характеризується певною І фікою. Різноманітність конкретного цільового призначення І земельних ділянок у межах основного цільового призначення в'< чергу дає можливість підрозділити землі населених пунктів*] види і різновиди. У той же час в цілому всі зазначені землі пц ковані головній комплексній меті — обслуговуванню різне потреб конкретного населеного пункту як своєрідного соціа організму. Єдність основного цільового призначення всіх с* частин земель населеного пункту проявляється в тому, що їх вї стання повинно поєднуватися і гармонувати одне з одним, пі ючись інтересам населеного пункту в цілому.

Чинне земельне законодавство України на відміну від раніс чого легальне не визначає складу земель міст, селищ міського' сільських населених пунктів. Проте в межах кожного населеного^ ту відповідно до правових приписів можна розрізняти земельні, ки, які використовуються для різних конкретних цілей. Розгорнута І фікація земель населеного пункту визначена Порядком складань

224

У земельно-господарського устрою населеного пункту, затвердженим аказом Мінбудархітектури та Держкомзему від 24 вересня 1993 року1. ЗгіДн° 3 цим н°Рмативним актом землі населеного пункту України поділяються на землі: житлової та громадської забудови, промисловості, •транспорту, зв'язку, оборони та іншого призначення; природоохоронних, оздоровчих, рекреаційних, історико-культурнихоб'єктів; об'єктів комунальною господарства, водогосподарського, лісогосподарського, сільськогосподарського використання; загального користування. Такий поділ земельних ділянок здійснений відповідно до призначення територій населеного пункту, визначених його генеральним планом.

Серед усіх земель населеного пункту пріоритетне значення мають землі забулови„'тому що саме на цих землях реалізується завдання використання його земель — розміщення населеного пункту і забезпечення його нормального функціонування.

До земель забудови фактично належать забудовані земельні ділян-ки, тобто зайняті будівлями і спорудами, землі, призначені для^бслу^ ^рвуваннд'цих будівель і споруд, а також земельні ділянки, які не за-оудованСапе призначені піл забулову. Зазначені землі значною мірою відбивають специфіку земель населених пунктів, є головною базою для територіального розвитку і призначені для розміщення і належного обслуговування різного роду будівель і споруд.

Суб'єктний склад юридичних та фізичних осіб, які на праві власності або праві користування використовують землі забудови населених пунктів, визначені законодавством. Серед суб'єктів земельних прав на землях забудови важливе місце посідають^юридичні осрби, які використовують земельні ділянки для розміщення та обслуговування житлового фонду.

Особливості землекористування в населених пунктах пов'язані з використанням земельних ділянок багатоквартирної несадибної забудови, які, як правило, перебувають у спільному користуванні кількох юридичних осіб (власників будинку) і мають єдину інфраструктуру та об'єкти обслуговування будинків (проїзди, тротуари, майданчики для господарських цілей тощо).

Згідно з чинним законодавством самостійним об'єктом такого користування є пріїбудинкова територія. Вона являє собою встанов-ЛенУ за проектом поділу території мікрорайону (кварталу) та проектом забудови земельну ділянку багатоквартирної несадибної жиїло-01 забудови, яка необхідна для розміщення та обслуговування жит-°вого будинку (будинків) і пов'язаних з ним господарських та ехнічних будівель і споруд.

Закон І бпнес 1994 № 8

х "ріво України
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Необхідність ефективного утримання та експлуатації житлс будинку та прибудинкових територій на підставі дотримання лених будівельних, протипожежних і санітарних норм приї збереження цільового призначення прибудинкової території., зміна можлива лише у разі реконструкції, зміни функціоналі призначення споруд, наявності інших обгрунтованих причинп волом відповідних органів місцевого самоврядування.

До складу прибудинкової території включаються: території житловим будинком, проїзди та тротуари, озеленені території, н майданчики для дітей дошкільного та молодшого шкільног майданчики для відпочинку дорослого населення, занять фіз* рою, тимчасового зберігання автомобілів, господарських цілей ^ Розміри таких територій визначаються пропорційно залежу загальної площі житлових, допоміжних І нежилих приміщень, г ховості будинків, їх розташування в межах населеного пункту І відно до державних норм і правил та затвердженої проектно-т^ ної документації.

Межі прибудинкових територій житлового фонду встановл» ся та закріплюються в користування за об'єднаннями, що створ" ся власниками для управління, утримання і використання майь лових будинків, яке перебуває у загальному користуванні. Зе» ристування об'єднань власників будинків посвідчується держар актами на право постійного користування землею. Прибудиніг риторії не підлягають поділу на місцевості.

Не виключена можливість перебування прибудинкових те|: і у власності об'єднань.

Користування прибудинковою територією здійснюється сг Роботи, пов'язані з підвищенням рівня благоустрою, споруд» на прибудинковій території різних об'єктів, здійснюються за ням об'єднань співвласників багатоквартирних будинків з д<| компетентних органів у встановленому порядку.                    {

Члени об'єднань власників будинків користуються прибу| вою територією за згодою всіх власників будинку залежно від р' часток у спільній власності на житловий будинок. Виділення' земельної ділянки власникам квартир і нежитлових приміщек турі не дозволяється.

^Щзаврвими формами використання земель населених п) *І правоївласності На відповідні земельні ділянки або нраво кори / ня ними (постійне чи тимчасове). Коло власників^емельних, які можуть використовувати землі населеного пункту, визначе» нодавством. До їх складу входять колективні сільськогоспс підприємства, сільськогосподарські кооперативи, садівничі
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ви,

с,льськогосподарські акціонерні товариства, а також особи, які в

становленому порядку придбали у власність конкретні земельні ділян-У для несільськогосподарських цілей. Порядок використання земель гаданими суб'єктами визначений Указами Президента України'.

Громадяни — власники земельних ділянок у населених пунктах щсористовують їх для таких цілей: будівництво та обслуговування итлового будинку і господарських будівель (присадибна ділянка); аачне І гаражне будівництво; ведення особистого підсобного господарства; садівництво та ін.

Використання земельних ділянок громадянами здійснюється і на праві користування. Наприклад, громадяни мають право користуватись юродніми ділянками, які можуть виділятись їм за рахунок вільних земель у межах населеного пункту.

Певними особливостями характеризується право землекористування юридичних осіб. Так, деяким суб'єктам у межах населених пунктів, наприклад, житловим, житлово-будівельним, гаражно-будівельним І дачно-будівельним кооперативам земельні ділянки надаються тільки в постійне користування (ст. 66 ЗК України). Зазначені юридичні особи згідно із законом у населених пунктах можуть виступати лише землекористувачами, тобто вони одержують земельні ділянки в користування.

Використання земель населених пунктів здійснюється згідно з проектами планування та забудови, а також планами земельно-господарського устрою, якГє важяи*ими-складовими частинами містобудівної документації. Ця документація є основою для вирішення всіх питань містобудування.

Особливе значення для населених пунктів

ни, на основі яких розробляються проекти планування і забудови, визначаєт ься використання цих земель за їх цільовим призначенням. Генеральний план передбачає розміщення житлових, промислових і к°мунально-складських зон, громадських центрів, транспортних Мереж, місць відпочинку тощо! Що ж стосується планів земельно-^сподарського устрою, то вони забезпечують найбільш раціональ-Не використання земель, не призначених для забудови. ( . Земельні ділянки в межах населених пунктів надаються в пос-. ^Не або тимчасове користування для житлового, культурно-побуто-I   г°. комунального, промислового та іншого капітального і некапі-І *льного будівництва, тобто для містобудівних потреб за рішенням і  ^овідно міської, селищної або сільської ради. Надання таких діля-1     Здійснюється згідно з генеральним планом населеного пункту.

^мельноеисельскохозяйствснноезаконодательствоУкраиньІ X, 1994 С. 95-100.
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Замовникам житлового, культурно-побутового і комунальне дівництва земельні ділянки надаються в тимчасове користувач на період будівництва, після закінчення якого одночасно з пер для експлуатації будівель і споруд підприємствам, установам і заціям ці земельні ділянки надаються в постійне користування;^

Розміри земельних ділянок для об'єктів цивільного і ж* будівництва визначаються органами, які надають їх у корис Ці розміри відповідають затвердженим у встановленому пси нормам і проектно-технічній документації. Максимальні ж земельних ділянок, які надаються громадянам для індивідуа житлового, дачного і гаражного будівництва, встановлені Зем« кодексом України (ст. 67).

Чинним законодавством закріплено правило, згідно з яки» дова земельних ділянок, що надаються для містобудівних здійснюється після виникнення права власності чи права корі ня земельною ділянкою в порядку, передбаченому земельниі нодавством, та одержання дозволу на виконання будівельнИз (ст. 22 Закону України «Про основи містобудування»). Такийі надають відповідні ради. Вони ж можуть делегувати ці повнов відповідним виконавчим органам.

Права й обов'язки-землекористувачів щодо використання', населених пунктів визначені в земельному законодавстві. Одш конкретизуються й уточнюються залежно від певного ЦІЛЬОЕ значення земельної ділянки з урахуванням місцевих умов при І її в користування. Зокрема, на землекористувачів покладають в'язки по проведенню робіт з благоустрою та озелененню ц* нок, збереженню й утриманню зелених насаджень згідно з ми, встановленими місцевими радами.

Необхідно мати на увазі, що земельні ділянки, на яких вані житлові будинки місцевих рад, а також підприємств, організацій, перебувають у користуванні відповідних домоуг і житлово-експлуатаційних контор або окремих підприємств,; і організацій.

Землі, визначені для перспективного розвитку населених спорудження конкретних об'єктів, до часу їх вилучення (в* надання для містобудівних потреб використовуються вла*' землі і землекористувачами відповідно до земельного законе^ Землі населених пунктів повинні використовуватися зеІГ стувачами з дотриманням встановленого порядку. Ненал« мовільне використання даних земель тягне за собою для вш несприятливі правові наслідки (ст. 116 ЗК України). Зокрема,: наданих ділянок повинна здійснюватися з дотриманням вимс

будівної документації. Самовільне будівництво є правопорушенням, За вчинення якого передбачена в першу чергу адміністративна відповідальність (ст. 97 Кодексу України про адміністративні правопору-плення). Самовільне будівництво, яке здійснюється на земельній ділянці, не наданій у користування в установленому порядку, фактично пов'язане із самовільним використанням цієї ділянки. У цьому разі відповідальність винних має наставати за два окремі правопорушення. Так, за самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво, якщо за такі ж дії протягом року було застосовано адміністративне стягнення, ст. 199 Кримінального кодексу передбачена кримінальна відповідальність. Самовільно забудована земельна ділянка повинна бути приведена у придатний для використання стан, включаючи знесення будівель і споруд. Це здійснюється підприємствами, установами, організаціями та громадянами, які самовільно зайняли земельні ділянки, або за їх рахунок.

Специфічна міра впливу застосовується до самовільних забудовників (підприємств, їх об'єднань, установ і організацій), які здійснюють само-

вільне_будівництво. Так, згідно із Законом України «Про відповідальність підприємств, їх об"єднань, установ і організацій за правопорушення у сфері містобудування» зазначені суб'єкги несуть відповідальність у вигляді штрафу за проведення будівельних робіт без дозволу на ї\ виконання абобеззатвердженої проектної документації, виконання будівельних робіт, які не відповідають державним стандартам, нормам і правилам або проектним рішенням, та в деяких інших випадках.

Сплата штрафу не звільняє підприємство від усунення допущених порушень і відшкодування збитків'.

Серед земель населених пунктів окреме місце належить землям загального кприс-г^вання-Викпристовуються вони як шляхи сполучення (площі, вулиці, проїзди тощо), для задоволення куль^гутлю-по-І бутових (парки, сквери, бульвари, водойми), а також кдм^нально^ побутових потреб населення (кладовища, звалища та ін.). На цих зем-•^ГздІйсТпоєТься у встановленому порядку будівництво споруд, які відповідають їх цільовому призначенню (наприклад, підземних пе-РЄХОДІВ). Можливе будівництво і тимчасових споруд без шкоди для Цільового призначення даних земель.

Порядок експлуатації земель, які використовуються як шляхи сполучення, визначається Єдиними правилами ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правилами кори-СтУвання ними та охорони, затвердженими постановою Кабінету аїни від ЗО березня 1994 року-.

Відомості Верховної Ради України 1994 № 46 Ст411. 2 ЗП України  1994. № 7 Ст. 182.
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Землі загального користування перебувають у безпосерел віданні й управлінні відділів комунального господарства місі районних рад. Іноді такі землі, на яких розташовані комунальні І ти і які обслуговують потреби окремих підприємств, установ її нізацій, закріплюються за ними тимчасово або постійно. Але І шості випадків вони ні за ким офіційно не закріплюються, прц му використання їх здійснюється безплатно. Спеціальний доз використання даних земель не потрібен. Обмеження права кор вання цими землями можливе, але за спеціальним волевиявлс компетентного органу.

§ 8. Право землекористування громад

Загальні правила користування землею в Україні цілком по ються й на громадян, які використовують земельні ділянки. Зе ристування громадян оптимально забезпечує поєднання суспі, і особистих інтересів, тому розміри їх земельних ділянок суво муютбся законодавством.

Земельна ділянка в установленому порядку надається гром ну для всієї його сім'ї.

За цільовим призначенням земельних ділянок, які викориї ються громадянами, можна розрізняти такі підвиди землекори ня: користування землею для ведення селянського (фермерсь: господарства; особистого підсобного господарства; товарного ськогосподарського виробництва; садівництва; городництва; сії сіння і випасання худоби; зайняття традиційними народними п лами; індивідуального житлового, дачного і гаражного будівнй для здійснення підприємницької діяльності.

Законодавство допускає можливість багатоцільового викори землі, при якому громадянин використовує декілька земельних різного цільового призначення. Так, згідно зі ст. 59 ЗК України дянам, які використовують земельні ділянки для ведення селян (фермерського) господарства, особистого підсобного господа дівництва і дачного будівництва в розмірах менших, ніж це но для зазначених цілей, можуть надаватися індивідуальні городі

У більшості випадків земельні ділянки надаються в пос тимчасове користування за рішенням відповідних рад, а також никами земель з оформленням договору, який підлягає реєст відповідній раді. Законодавством України (ст. 48 ЗК України) бачено, що громадянам для ведення товарного сільськогоспо, кого виробництва передаються у власність або надаються в ко] вання землі сільськогосподарського призначення, наприкл ведення селянського (фермерського) господарства (зараз їх налі
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близько 34 тисяч), створення і діяльність якого регулюється спе-С'альним законом «Про селянське (фермерське) господарство». Гро-Ц дянам України, які виявили бажання вести селянське (фермерсь-л господарство, передаються у власність або надаються в користу-ання, в тому числі й на умовах оренди, земельні ділянки і землі, які еребувають у державній власності. Земельні ділянки для вказаних цілей надаються, як правило, єдиним масивом з розташованими на ньому водними джерелами і лісовими угіддями, по можливості наближеними до доріг, електро- і радіотелефонних мереж, газо- і водопостачальних систем та інших видів інженерної інфраструктури. Для одержання земельної ділянки громадяни (включаючи тих, хто переїздить з іншої місцевості) подають у відповідну раду за місцем розташування земельної ділянки заяву, підписану головою селянського (фермерського) господарства, що створюється. У заяві зазначаються: бажані розмір і місце розташування ділянки, кількість членів селянського (фермерського) господарства, документально підтверджується їх досвід роботи в сільському господарстві та наявність кваліфікації' або спеціальної підготовки та інші дані.

Заяву громадянина про надання в користування земельної ділянки в місячний термін розглядає районна (міська) конкурсна комісія та районна, міська, в адміністративному підпорядкуванні якої є район, рада, і в разі згоди відповідна рада замовляє за рахунок Українського державного фонду підтримки селянських (фермерських) господарств державній організації проект відведення ділянки, який розробляється першочергово.

Після погодження проекту відведення земельної ділянки з відповідними органами рада приймає рішення на найближчій сесії. У разі відмови ради у наданні земельної ділянки для ведення селянського (фермерського) господарства це питання вирішується судом.

Рішення суду про задоволення позову є підставою для відведення земельної ділянки в натурі (на місцевості), видачі документу, що "освідчує право користування землею, а також для укладення дого-В°РУ на оренду землі.

Порядок надання земельних ділянок для ведення селянського

(фермерського) господарства окремими категоріями громадян харак-

^риз^ється певними особливостями. Так, членам колективних

'•"ьськогосподарських підприємств, сільськогосподарських коопера-

^вів, сільськогосподарських акціонерних товариств, які побажали

Єсти селянське (фермерське) господарство, передаються безплатно

' "риватну власність земельні ділянки в межах середньої земельної

Стки, що вилучається із земель зазначених підприємств, коопера-

І    ВІВ- акціонерних товариств. Крім того, їм передаються'у приватну

І
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власність за плату і надаються в користування земельні діля земель запасу.

Розмір земельних ділянок для цих цілей не повинен перев* 50 гектарів сільгоспугідь і 100 гектарів усіх земель (ст. 52 ЗК Ук Стаття 6 Закону України «Про селянське (фермерське) гой ство» допускає можливість перебування в користуванні 1001 ріллі у місцевостях з трудонедостатніми населеними пунктак наченими Кабінетом Міністрів України.

Конкретні ж розміри земельних ділянок у межах встановле^ визначаються відповідними радами з урахуванням регіональнії ливостей та можливостей ефективного використання наданих• Відведення земельної ділянки в натурі (на місцевості) проі ся після збирання врожаю на цій ділянці.

Крім основної земельної ділянки громадяни, які ведуть се ке (фермерське) господарство, можуть додатково орендувати: ділянки для виробничих цілей, розміри яких обумовлюютьс ворами оренди.

Земельні ділянки громадян, які ведуть селянське (ферм« господарство, поділу не підлягають.

Селянське (фермерське) господарство може надавати зе ділянки із своїх земель у тимчасове користування, в тому умовах оренди у встановленому порядку. Так, у разі втратні здатності або досягнення пенсійного віку громадянин, який лянське (фермерське) господарство на земельній ділянці, йому в постійне користування, може за рішенням ради над«| тимчасове користування одному з членів сім'ї, який веде з н| подарство. Згідно зі ст. 13 Закону «Про селянське (фермерсь подарство» земельна ділянка в тимчасове користування мс передана й іншим особам.

Громадяни, які ведуть селянське (фермерське) господар ють право на компенсацію у разі продажу майна господар редачі земельної ділянки, що перебуває в користуванні, в • на умовах оренди, іншому громадянину, підприємс'тву або орг за рішенням ради. У цих випадках селянське (фермерське) І ство може претендувати на одержання повної компенсації рат на вирощення і збирання врожаю, а також витрат на полі якості землі за час користування земельною ділянкою відпой підвищення кадастрової оцінки.

Із права користування земельною ділянкою у селянської мерського) господарства виникають права на користування І природними ресурсами. Так, селянське (фермерське) господар право використовувати для потреб господарства корисні
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^

. цевого значення (пісок, глину, гравій тощо), торф, лісові угіддя, ** дні об'єкти та прісні підземні води, які є на земельній ділянці, а та-Ож інші корисні властивості землі відповідно до законодавства Украї-(ст. 15 Закону України «Про селянське (фермерське) господарство»). у постійному користуванні громадян можуть перебувати земельні Іілянки для будівництва та обслуговування будинку і господарських «удівель (присадибні ділянки), а також ділянки для індивідуального паяного і гаражного будівництва. Такі ділянки відводяться громадянам із земель населених пунктів (міст, селищ міського типу і сільських населених пунктів) за рішенням відповідної ради з урахуванням містобудівної документації.

Максимальні розміри земельних ділянок, які надаються громадянам під житлову забудову, визначені в ст. 67 ЗК України: в сільських населених пунктах — 0,25 гектара, селищах міського типу — 0.15 гектара, а для членів колективних сільськогосподарських підприємств і робітників радгоспів — не більше 0,25 гектара, у містах — 0,1 гектара.

Розмір земельних ділянок для індивідуального дачного будівництва не повинен перевищувати 0,1 гектара, для будівництва індивідуальних гаражів — не більше 0,01 гектара.

Закінчені будівництвом житлові будинки, дачі, гаражі приймаються в експлуатацію в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. З моменту прийняття збудованого об'єкта в експлуатацію і його реєстрації в бюро технічної інвентаризації комунального органу земельна ділянка наслідує долю цього об'єкта при умові, що не змінюється цільове призначення ділянки,

У разі переходу права власності на житловий будинок і господарські будівлі та споруди до кількох власників, а також при переході права власності на частину будинку при неможливості поділу земельної ділянки між власниками без шкоди для її раціонального використання земельна ділянка переходить у спільне користування власників Цього об'єкта. Порядок використання такої ділянки визначається самими співвласниками пропорційно розміру часток у спільній власності На Даний будинок, будівлю, споруду. Якщо згоди на використання вільною земельною ділянкою не досягнуто, спір вирішується судом. Громадяни можуть використовувати земельні ділянки для веден-Ня особистого підсобного господарства. Дане землекористування здійснюється фактично на землях сільськогосподарського призначен-Ня (ст. 48 ЗК України). Земельний Кодекс України не дає визначення "оняття земель, що надаються для ведення особистого підсобного ^сподарства, і не визначає їх цільове призначення. Але аналіз відпо-'ДНих правових норм дозволяє зробити висновок, що в цьому випад-
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І   І

ку здійснюється сільськогосподарська експлуатація земель, • місце викорисгання їх як засобу виробництва.

Земельні ділянки для ведення особистого підсобного ства передаються у приватну власність або надаються в пс користування лише із земель, які знаходяться в державній вла Розміри таких ділянок не повинні перевищувати 0,6 гектара.. вило, ділянки для ведення особистого підсобного господарс ходяться в межах населених пунктів.

Громадянам за бажанням можуть надаватися в користуваї) зазначених цілей додатково земельні ділянки. Загальна плс ділянок не повинна перевищувати 1 гектара.

Стаття 56 ЗК України допускає можливість збільшення земельних ділянок для ведення особистого підсобного госпс до двох гектарів за погодженням з обласною радою.

Останнім часом у процесі здійснення земельної реформи в І му секторі набуває поширення використання громадянами сільськогосподарського призначення для ведення товарного сіль подарського виробництва. Наприклад, колишні члени коле* сільськогосподарських підприємств, які в результаті паювання ] колективної власності отримали земельні сертифікати і в реалізували право на одержання земельної ділянки в натурі вості), зобов'язані використовувати ці земельні ділянки для веде варного сільськогосподарського виробництва. При цьому особа не створюється і земельна ділянка, яка перебуває у прив ності громадянина, використовується ним окремо або приєднує земельної ділянки для ведення особистого підсобного господар

Правовий режим земельних ділянок, які використовуються І ництва, сінокосіння і випасання худоби, визначається ст. 59 ЗК1

Розрізняється колективне й індивідуальне городництво. УІ му випадку земельні ділянки надаються в користування коопе громадян, у другому — окремим громадянам. При цьому мс надання земельних ділянок для індивідуального городині пов'язує з відсутністю в користуванні громадян земельних діля| ведення селянського (фермерського) господарства, особистого | ного господарства, садівництва, дачного будівництва. Якщо; дяни мають земельні ділянки менших розмірів, ніж це встанов зазначених цілей Земельним кодексом, їм можуть надаватися І тування земельні ділянки для індивідуального городництва. Із змісту законодавства випливає, що городня земля на тимчасове користування для вирощування картоплі, інших' баштанних культур. На городах заборонено зведення будь-я* вель і споруд, а також вирощування багаторічних насаджені

Тимчасове землекористування здійснюється громадянами на ділянках для сінокосіння і випасання худоби при наявності у них

худ°би-                          ...

Для городництва, сінокосіння І випасання худоои земельні ділянки надаються за рішенням відповідних рад із земель, які перебувають в іч віданні (в тому числі із земель запасу) Такі ділянки можуть надарися Із земель, що перебувають у колективній або приватній власності, відповідним власником цієї землі за договором, який підлягає реєстрації сільською, селищною, міською радою (ст. 7 ЗК України).

Закон не виключає надання городів за рахунок земель промисловості, транспорту, зв'язку, оборони та іншого призначення (ст. 71 ЗК України), а також земель лісового фонду (ст. 77 ЗК України).

За рішенням районної, міської, в адміністративному підпорядкуванні якої є район, ради у тимчасове користування для сінокосіння надаються землі водного фонду (ст. 79 ЗК України).

Розміри земельних ділянок не повинні перевищувати: для городниці ва — 0,15 гектара, для сінокосіння і випасання худоби — одного гектара

Самостійним різновидом землекористування громадян є користування землею для зайняття традиційними народними промислами. Користування землею для зазначених цілей може бути як тимчасовим, так і постійним. Будь-яких обмежень закон не передбачає. Ділянки надаються в користування за рішенням сільських, селищних, міських і районних рад. їх розміри встановлюються відповідною радою з урахуванням місцевих умов.

Використання земельних ділянок для ведення садівництва здійснюється громадянами на земельних ділянках, переданих їм у власність. Дія ведення колективного садівництва земельні ділянки передаються у власність садівничим кооперативам. Окремі громадяни можуть одержати земельні ділянки у приватну власність для індивідуального садівництва. 1 в першому, і в другому випадках розмір земельних ділянок не повинен перевищувати 0,12 гектара.

На садовій ділянці громадянин зобов'язаний висадити сад або виноградник. Будівництво ж на земельній ділянці садового будинку є правом, а не обов'язком садівника.

§ 9. Право користування землями

несільськогосподарського призначення

До земель несільськогосподарського призначення в широкому Р°3Умшні належать всі землі України за винятком сільськогосгіо-ДаРських земель. У цю групу фактично можуть бути включені землі
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населених пунктів, водного і лісового фондів, транспорту, зв'| оборони, природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, істс культурного призначення, землі запасу та ін. Але найбільш буде віднесення до земель несільськогосподарського призна тих, які використовуються як просторова, територіальна основ в першу чергу землі, які надаються в користування для розмії і експлуатації об'єкті в промисловості, підприємствам і організ залізничного, автомобільного, морського, внутрішнього водц повітряного та трубопровідного транспорту, а також підприєл та організаціям, що здійснюють будівництво та експлуатацію. електропередачі і зв'язку, для розміщення і постійної діяльї-військових частин, установ, військово-навчальних закладів,,, приємств і організацій Збройних Сил України, інших військ формувань та внутрішніх військ.                                               ,

Розміри земельних ділянок визначаються відповідно до затв жениху встановленому порядку норм і проектно-технічної док> тації, а відведення земельних ділянок провадиться з урахува* черговості їх освоєння.

Для зазначених цілей надаються землі несільськогосподарсьи призначення або непридатні для сільського господарства та сільси господарські угіддя гіршої якості.

Використання цих земель повинно здійснюватися так, щоб І лючався будь-який негативний вплив на довкілля. Особливістю) плуатації даних земель є встановлення, як правило, зон з особл* ми умовами землекористування на суміжних землях. Використа земель тут здійснюєі ься з обмеженнями, встановленими для цих' Наприклад, у межах санітарно-захисних зон, створюваних навк промислових підприємств, залежно від характеру виробництва: роняється житлове будівництво.

Надання земельних ділянок для зазначених цілей за рахуі| сільськогосподарських угідь може мати місце лише у разі особлі необхідності. Але при поверненні наданих у тимчасове користуї ня сільськогосподарських земель вони повинні бути приведені в < придатний для використання за цільовим призначенням.

Несільськогосподарські підприємства, установи і організації на ють невикористовувані ними землі за рішенням відповідних рад у' часове користування громадянам, колективним сільськогосподарсь підприємствам, іншим організаціям для сільськогосподарських ці.

Серед земель несільськогосподарського призначення самостії місце з урахуванням їх специфічного цільового призначення за ють землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного й істс ко-культурного призначення.

По природоохоронних належать землі, зайняті об 'єктами при-АНО-заповідного фонду (за винятком мисливських заказників). Для алежного забезпечення їх правового режиму встановлюються охо-онні зони із забороною на землях цих зон діяльності, що шкідливо пливає або ж може вплинути на забезпечення дотримання режиму емель природоохоронного призначення.

Землями оздоровчого призначення вважаються земельні ділянки, що чають природні лікувальні фактори, сприятливі для органїзацп профілактики "Іа лікування. З метою охорони природних лікувальних факторів земель оздоровчого призначення встановлюються округи санітарної охорони, в межах яких забороняється надавати земельні ділянки в користування, в тому числі в оренду, тим організаціям і громадянам, діяльність яких є несумісною з охороною природних лікувальних властивостей та забезпеченням сприятливих умов для відпочинку населення.

До земель рекреаційного призначення належать землі, призначені дія організованого масового відпочинку і туризму населення: земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, кемпінгів, туристських баз, стаціонарних і наметових туристсько-оздоровчих таборів, зелених зон навколо міст та інших населених пунктів, дитячих і спортивних таборів тощо, і розташовані поза землями оздоровчого призначення.

Землі історико-культурного призначення включають землі історико-кульїиурних заповідників, меморіальних парків, поховань, археологічних і архітектурних нам 'яток та архітектурно-ландшафтних комплексів.

На зазначених землях забороняється діяльність, що перешкоджає або може перешкодити використанню їх за цільовим призначенням, може негативно впливати на якісний стан земель чи їх природні лікувальні фактори. Порядок використання земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення визначається законодавством України.

Землями лісового фонду визнаються землі, вкриті лісом, а також "е вкриті лісом, але надані для потреб лісового господарства (ст. 76 ЗК України). Регулювання їх використання підпорядковано правовому режиму лісів, які ростуть на таких землях. Ці землі використовуються для ведення лісового господарства. Вони виступають, голов-,ним чином, засобом виробництва, але можуть використовуватись і як просторово-операційна база.

Відповідні ради за погодженням з державними органами лісово-г° господарства можуть надавати землі лісового фонду в тимчасове користування для сільськогосподарських цілей.

До земель водного фонду ст. 78 ЗК України відносить землі, зай-ріками, озерами, водоймами, болотами, гідротехнічними та
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іншими водогосподарськими спорудами, а також землі, виділ берегах водойм під смуги відведення. На цих землях заборон будь-яка діяльність, що суперечить їх цільовому призначенню.! в смугах відведення надаються органам водного господарс іншим організаціям для спеціальних потреб і використовуюті лісопосадок, ремонту споруд, будівництва переправ, складів Законодавством передбачено також установлення навкс дойм, водних джерел і гідротехнічних споруд спеціальних зо* рони для проведення комплексу санітарних, протиерозійних зй і створення захисних лісонасаджень з метою збереження і поліг ня водних ресурсів. Землі водного фонду, що є в користуванні»! господарських підприємств і організацій, можуть надават»" рішенням відповідної ради у тимчасове користування для сіноі і риборозведення.

Порядок користування землями водного фонду затвер; постановою Кабінету Міністрів України від 13 травня 1996 документом встановлено, що в постійне користування землі го фонду надаються водогосподарським спеціалізованим орг ціям, іншим підриємствам, установам і організаціям, в яких с* но служби догляду за водними об'єктами, прибережними захис смугами, смугами відведення, береговими смугами водних гідротехнічними спорудами та підтримання їх у належному > У тимчасове користування за погодженням з постійними тувачами земельні ділянки із земель водного фонду надаються ним і юридичним особам для сінокосіння, рибогосподарські треб, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і турис~ цілей, а також для проведення науково-дослідних робіт.

На користувачів землями водного фонду покладаються до; обов'язки, пов'язані з виконанням заходів щодо охорони земель В зії, підтоплення, забруднення відходами виробництва, хімічними^ активними речовинами та від інших процесів руйнування, запобЦ проникненню у водні об'єкти стічних вод, пестицидів і добрив^ прибережні захисні смуги. Крім того, вони зобов'язані суворо д"' ватися встановленого режиму для зон санітарної охорони, при( захисних смуг, смуг відведення, берегових смуг водних шляхів. Користування землями водного фонду здійснюється в ~ обмеженої господарської діяльності. На зазначених землях няється діяльність, що негативно впливає або може вплину стан чи суперечить їхньому призначенню. Мається на увазі, нЯ лад, розорювання земель, а також садівництво та городництво, тування літніх таборів для худоби, миття і обслуговування тра' тних засобів та техніки тощо.
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Землями запасу визнаються всі землі, не передані у власність або н(> надані в постійне користування (ст. 80 ЗК України). До них на-ле/кать також землі, право власності або користування якими припинено відповідно до статей 27 і 28 ЗК України. Ці землі перебувають у віданні сільських, селищних, районних, міських, в адміністратив-ному підпорядкуванні яких є район, рад. Вони призначаються для передачі у власність або надання в користування, в тому числі в оренду, переважно для сільськогосподарських потреб.

§ 10. Вирішення земельних спорів

Вирішення земельних спорів — специфічний спосіб захисту суб'єктивних прав і законних інтересів землекористувачів та власників земельних ділянок. У Земельному кодексі України відсутнє легальне визначення поняття земельного спору, але під власне земельним спорові необхідно розуміти конфлікт, який виник відносно суб 'єктивного права на земельну ділянку фізичної або юридичної особи, яка на законних підставах користується цією діїянкою. Однією із сторін такого спору виступає, як правило, суб'єкт, який набув права безпосе^ редньої експлуатації корисних властивостей земельної ділянки згідно з її цільовим призначенням. Предметом земельного спору є дійсне або передбачуване право особи на конкретну земельну ділянку.

До земельних спорів належать у першу чергу конфлікти, пов"язані з реалізацією, здійсненням землекористувачами належних їм право-мочностей. Серед них — спори, що виникають у зв'язку з наданням або вилученням земельних ділянок: неможливістю або обмеженням належної експлуатації земельних ділянок за цільовим призначенням; володінням земельними ділянками(наприклад, неправомірним зайняттям земельної ділянки), належністю земельних ділянок тощо.

Поряд з власне аемепьними спорами виникають майнові спори, пов'язані з земельними відносинами. Це, наприклад, спори щодо відшкодування збитків і визначення їх розміру, які виникають у зв'язку з порушенням земельного законодавства, вилученням (викупом)

земельних ділянок та ін.

Можливе виникнення4 так званих ^емельно-майнових^спорів, в яких поєднані вимоги щодо землі (визнання права, усунення перешкод у користуванні землею тощо) і відшкодування збитків1.

У статті 103 ЗК України встановлено, що земельні спори розглядаються місцевими радами, судом/^)$|їр$^йй судом або третейським судом у порядку, встановленому Земелкиим кодексом та інши-№и актами законодавства України.

Див : Романов В Спорьі, возникающие из земельних отношений // Российская •остиция. 1994 Х«8 С 21
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Ради вирішують спори з приводу розмежування території селищ міського типу, міст, районів, областей (ст. 106 ЗК Укр тобто спори, які виникають у процесі землеустрою. Крім того, ; міністративному порядку радами розглядаються спори з првді суміжного землекористування громадян (ст. 1 07 ЗК України).

Порядок розгляду земельних спорів радами встановлено зак Такі спори розглядаються за заявою однієї із сторін. Сторони пов бути завчасно повідомлені про час і місце розгляду спору. Відк ня розгляду спору може мати місце лише з поважних причин*, мельні спори розглядаються в 10-денний строк. У разі розгд складних питань, що потребують спеціальних висновків, спори \ глядаються у 20-денний строк. У процесі вирішення земель спорів сторони, які беруть у ньому участь, мають право знайоч ся з матеріалами щодо цього спору, робити з них виписки, бг участь у розгляді земельного спору, подавати документи та інші; кази, порушувати клопотання, давати усні і письмові пояснення перечувати проти клопотань і доказів іншої сторони, одержу^ копію рішення щодо земельного спору і в разі незгоди — його ос| жувати (ст. 1 1 1 ЗК України).

Виконання рішень рад щодо земельного спору може бути нено або відстрочено радами, які прийняли рішення, або вищес щою радою. Виконання ж рішення Верховної Ради Автономної: публіки Крим щодо земельного спору може бути зупиненої відстрочено цією ж Радою або Верховною Радою України.

Рішення рад може бути оскаржено в суд або арбітражний місячний строк.

Земельним законодавством значно розширено перелік земелі спорів, які можуть розглядати суди загальної компетенції та ; ражні суди. Крім зазначених вище, в судовому лорядку також | глядаються спори, які виникають у разі відмови власника землі"! землекористувача^даті^згоду на вилучення (викуп) земельної щ ки або в разі відмови сільської, селищної, міської, районної ^наданніз)гмельної ділянки для ведення селянського (фермерсі господарства (ст. 1 12 ЗК України).

Спори між громадянами, яким належить жилий будинок, дарські будівлі та споруди і земельна ділянка на праві спільної! ності, щодо порядку використання і розпорядження земельною і кою вирішуються судом (ст. 1 05 ЗК України).

Необхідно мати на увазі, що сумісними користувачами земель ділянок відповідно до Закону України «Про плату за землю» (с можуть виступати і юридичні особи. Спільне користування зе* обумовлено неподільністю об'єкта, який нерозривно пов'язан*

Р

і належить декільком юридичним особам. Тому земельні спо-які можуть виникати в цих випадках, розглядаються арбітражним

Р 10м При вирішенні земельних спорів необхідно враховувати реко-С^ндації і постанови Пленуму Верховного Суду України1.

§ 11. Охорона і гарантії прав землекористувачів

Охорона прав землекористувачів здійснюється шляхом закріплення встановлення відповідних правових приписів і примусового застосовування санкцій до осіб, які не виконують їх вимог.

Відповідно до ст. 43 ЗК України права землекористувачів охороняються законом. Порушені права підлягають поновленню. Поновлення прав землекористувачів здійснюється радами відповідно до їх компетенції, судом, арбітражним судом або третейським судом (ст. 44 ЗК України).

Землекористувачам у встановленому порядку відшкодовуються збитки, заподіяні порушенням земельного законодавства. Серед найбільш поширених порушень можна вказати*самовільне зайняття земельних ділянок/псування сільськогосподарських та інших земель, забруднення їх хімічними та радіоактивними речовинами, виробничими відходами і стічними водами; незаконне вилучення земельної ділянки; порушення строків повернення тимчасово зайнятих земель або невиконання обов'язків щодо приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням^знищення межових знаків; заподіяння збитків при вчиненні зазначених правопорушень тощо.

За порушення суб"єктивних прав землекористувачів можливі різні види юридичної відповідальності.

Адміністративна відповідальність передбачена Кодексом України про адміністративні правопорушення за псування і забруднення (ст. 52); самовільне зайняття земельної ділянки (ст. 53); несвоєчасне повернення тимчасово займаних земель або неприведення їх у стан, придатний для використання за призначенням (ст. 54); знищення Межових знаків (ст. 56).

Кримінальна відповідальність за порушення прав землекористу-^чів має місце у випадках, коли за аналогічне правопорушення винна °соба протягом року притягувалася до адміністративної відповідаль-Ног^і, наприклад, при самовільному зайнятті земельної ділянки (ст. 199 ^країни).

( Див . наприклад, постанову Пленуму Верховного Суду України від 25 грудня /"б Року «Про практику застосування судами земельного законодавства при розг-Г141 Цивільних справ» / Земельні відносини в Україні- Законодавчі акти і нормативні адкУмепти / держкомзем України. К/ Урожай 1998 С. 293
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Можливість дисциплінарної відповідальності за порушек землекористувачів не виключається. Вона застосовується^ правилами трудового законодавства.

Статтею 117 ЗК України встановлено, що збитки, заподіі зультаті порушення земельного законодавства, підлягають ві, ванню винними особами. При відшкодуванні збитків нерідко* но відшкодовується і шкода, заподіяна землі як об'єкту права І

При визначенні розміру збитків, заподіяних псуванням^ ненням, самовільним використанням, несвоєчасним повері. тимчасового користування землі чи іншими порушеннями зе» законодавства, враховуються, зокрема, всі необхідні вц відновленню родючості чи інших якостей землі, що відлові, Тіризначенню, і неодержані прибутки, які були б одержані: ристувачем за час до приведення цих земель у стан, прида використання за призначенням. Коли за час самовільного вик ня землі правопорушником одержано прибутки, що перев недоодержані землекористувачем, на користь останнього ся з правопорушника фактично одержані прибутки1.

При порушенні прав землекористувачів не виключається чення декількох видів,відповідальності. Наприклад, за сінокосіння передбачена майнова відповідальність у вигляді] дування землекористувачу заподіяних збитків. Але якщо так порушення вчинено на землях сільськогосподарських підпр^ спричинило істотну шкоду, то можлива кримінальна відпові, як за самоуправство (ст. 198 Кримінального кодексу).

Настання спеціальних правових наслідків передбачено за потрави посівів на землях сільськогосподарських підприй цих випадках збитки, заподіяні сільськогосподарським пі| ствам потравою посівів, пошкодженням або знищенням врожаю сільськогосподарських культур, що знаходиться в шкодженням насаджень худобою, птицею, автомобілями, ми, комбайнами, іншими машинами або гужовим транс відшкодовуються в повному обсязі винними особами. Худо ця в разі необхідності затримуються цими господарствами, лення їх власника.

У разі потрави посівів, пошкодження або знищення сі/ подарських культур, які перебувають на державному сорте ванні, а також селекційних і насіннєвих посівів збитки пов*

Постанова Пленуму Верховного Суду України від 26 січня 1990 ; практику розгляду судами справ про відповідальність за порушення заю охорону природи» // Бюлетень законодавства і юридичної практики № 1 С 199

начатись у розмірі п'ятикратної вартості неодержаного врожаю цих культур за закупівельними цінами на аналогічні культури1. Крім того, особи, винні в потраві посівів, а також у зазначених вище правопо-оуціеннях, несуть адміністративну відповідальність у вигляді штрафу (ст 104 Кодексу України про адміністративні правопорушення). Збитки землекористувачам можуть бути заподіяні і в результаті правомірних дій, наприклад, уповноважених державних органів. Зокрема, при вилученні земельних ділянок або при тимчасовому їх зайнятті, яке здійснюється у встановленому порядку. У даному разі йдеться про гарантії прав, що становлять сукупність нормативних приписів і правових способів, які передбачені земельним законодавством І забезпечують нормальну юридичну можливість землекористувачів набути суб'єктивне право, реалізувати його, а при порушенні цього права — забезпечувати його захист.

Умови й порядок відшкодування збитків землекористувачам регламентуються статтями 88, 89 ЗК України, а також спеціальною постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року «Про порядок визначення і відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам»-.

Збитки, заподіяні вилученням або тимчасовим зайняттям земельних ділянок, а також обмеженням прав землекористувачів, у тому числі орендарів, погіршенням якості земель або приведенням їх у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян, підлягають відшкодуванню в повному обсязі землекористувачам, у тому числі орендарям, які зазнали цих збитків. При обчисленні обсягу збитків враховуються витрати на поліпшення якості землі за час використання земельних ділянок, а також неодержані доходи. Обов'язок по відшкодуванню збитків покладено на організації і громадян, яким відведено земельні ділянки, що вилучаються, а також на тих осіб, діяльність яких призводить до обмеження прав землекористувачів, у тому числі орендарів, або погіршення якості земель, розташованих у зоні їх впливу.

Важливі гарантії прав землекористувачів закріплені ст. 46 ЗК України Зазначена норма передбачає правові наслідки вилучення у П^жіадян і юридичних осіб земельних ділянок для державних або громадських потреб.

Можливість вилучення земельних ділянок у громадян для дер-*авних або громадських потреб закон пов'язує лише з попереднім -^Рішенням (за бажанням громадян) всіх питань, які виникають у

Відомості Верховної Ради СРСР. 1987 № 39. Ст 646 2 ЗП України 1993 № 10 Сг 193
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результаті такого вилучення. Стаття 46 ЗК України гарантує ня громадянам рівноцінної земельної ділянки. Обов'язок виї таку ділянку покладено на раду. На наданій земельній підприємства, установи й організації, для яких відводиться повинні збудувати житлові, виробничі та інші будівлі замість' вилучаються. Крім того, землекористувачу повинні бути відь вані в повному обсязі інші збитки.

Вилучення ж земельних ділянок для державних або грома потреб у юридичних осіб (сільськогосподарських та лісогоспс ких підприємств та організацій) здійснюється при умові будії ва зацікавленими у вилученні суб'єктами житлових, вироби* інших будівель замість тих, що вилучаються, і відшкодуванні вному обсязі інших збитків.

Законодавство, гарантуючи сталість і стабільність прав зе» ристувачів, встановлює, що припинення права користування: ною ділянкою чи її частиною, а також обмеження прав земле тувачів можливе лише у випадках, прямо передбачених

Забезпечуючи реалізацію землекористувачам права самостій подарювати на землі, ст. 43 ЗК України передбачає, що втручані діяльність, пов'язану з використанням землі, з боку державних, 1 дарськихта інших органів і організацій забороняється, за вик падків порушення землекористувачами земельного законодав

Кожний землекористувач вправі вимагати в установленому І ку усунення неправомірних дій будь-якого суб'єкта, який пер жає йому здійснювати нормальну експлуатацію земельної, або управляти нею в дозволених законом межах. У цих виг право землекористувача може захищатися ним як в адміністр му, так і в судовому порядку.

Розділ XI

Правове регулювання

використання

та охорони вод

§ 1. Поняття права водокористування. Загальна характеристика

Право водокористування являє собою право конкретного суб 'єк-та користуватися, володіти, а у певних випадках і розпоряджатися наданим ГІому~в визначеному порядку відповідним водним об 'єктом у.межах, передбачених водним 'Іаконодавством. Отже, кожен водокористувач ттовинен здійснювати свої права і обов'язки в межах, встановлених правовими приписами. Держава як власник водних ресурсів зацікавлена у раціональному використанні всіх водних об'єктів, розташованих на території України.

Правове регулювання користування водами обумовлено об'єктивними екологічними факторами. Так, річний стік вод в України складає в середньому 83,5 млрд. куб. метрів, а в маловоднЦзоки-він-змен-шується до 4&,8нШїрд. куб. метрГв. Зараз в Україні в багатьох південних районах відчуваєтьсяТїефІЇШт'Води, тому необхідно будівництво каналів і водосховищ. Основними-джерелами води в Україні є Дніпро, «також Дністер^П]вде*н«тїНїур, Десна, Сіверський Донець та ін. Наукові дослідження свідчать, що в Україні запаси води на душу на-• селення менше в 15 разів, ніж в Росії, в 3,5 рази менше»,ніж в Білорусі. Право водокористування можна розглядати у вузькому і широко-МУ значенні. Воно може виступати як суб"єктивне право, яке вклю-і Чає в себе низку правомочностей, і як правовий інститут, що охоплює їй водокористування та права і обов'язки водокористувачів. ^Процесі фактичної реалізації суб'єктивного права виникає водне ^відношення. Право водокористування займає одне з централь-1 місць, враховуючи, що води надаються державою тільки в^рри-І (ст. 6 Водного кодексу України)'. Тому будь-яТсаТосподарсь-'нша діяльність суб'єктів повинна здійснюватися в межах норм встановлених державою.

1»пРавоЕ "их,

Відомості Верховної Ради України  1995. № 24 Ст 189. 2000. № 45. Ст 390.
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Право водокористування має відповідні об 'єкти, під які міютьсЯ сформовані природою або створені штучно елемент лишнього середовища, де зосереджуються води (ст. 1 ВК Ук

Об'єктом права виступає найчастіше відокремлена ділі ного об'єкта, надана конкретному водокористувачу в кору для певної мети. Його індивідуалізуючими ознаками є місце|] вання і розміри водного об'єкта. Особливістю водних об'е що їх розміри не нормуються в правовому порядку. Розміри 1 ються в кожному конкретному випадку з урахуванням мет ристування та інших факторів. До об'єктів права водокориС не належать води, які знаходяться в атмосфері, ґрунті, вода; тканинах, а також вода, відокремлена від природного середов приклад, вода, яка потрапила з водоймища до водопроводі| вуарів та інших ємкостей перетворюється на звичайну товар ріальну цінність.

Конкретний перелік водних об'єктів дано у ст. З ВК Укр 1) поверхневі води; природні водойоми (озера); водотоки струмки); штучні водойоми (водосховища, ставки) і кане водйі об'єкти; 2) підземні води та джерела; 3) внутрішні мс та територіальне море: При цьому річки, в свою чергу подЙ| на великі, середні і малі (ст. 79 ВК України).

Залежно від правового режиму водні об'єкти поділя» водні обЧ^ц^зжмшРлаздка^ного.І. місцевого значендя України). Відповідно до дан^статті^овддТПТХ-вб^сктГв заг жавного значення належать: внутрішні морські водитатері-море; підземні води, які є джерелами централізованого водогі ня; поверхневі води (озера, водосховища, річки, канали), дяться і використовуються на території більш як однієї також їх притоки всіх порядків; водні об'єкти в межах тер? родно-заповідного фонду загальнодержавного значення,, віднесені до категорії лікувальних. До водних об'єктів значення належать поверхневі води, що знаходяться і вин ються в межах однієї області і які не віднесені до водних;1| загальнодержавного значення; підземні води, які не джередом.І*в«<п5алтзтта»в*І&-«одопостачанняГ Цей поділ"" особливості правового регулювання їх використання.

За своїми природними характеристиками водні об'єк ються надідверхневі|.оіцземні. Поділяються водні об'єкти! і природні. З урахуванням державно-правового статусу вод* поділяються на внутрішні та територіальні. Перші розтав межах державних кордонів, другі - це прибережні морські і
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[«ріпки 12 морських миль від лінії найбільшого відпливу як на ма-ерик).так' на островах, що належать Україні, або від прямих вихідних ліній, що з'єднують відповідні точки.

Суб'єктами права водокористування-можуть бути підприємства, устаяовй, організації і громадяни України, а також іноземні юридичні і фізичні особи та особи без громадянства (ст. 42 ВК України,). Тобто це особи, здатні мати і здійснювати права і нести юридичні обов'язки. Класифікація суб'єктів права водокористування ьдійснюється за різноманітними ознаками, включаючи і види права водокористування. Згідно з названою статтею ВК України усі водокористувачі поділяються на: первинних ^гих, що мають власні водозабірлні_споруди і відповідне обІїсОПТа^щя^ддя забору води, та ^ориннІц^=^а1<ихГщо1Іе мають_власних водозабірних споруд Гот-, римують водУз водозабірних спорудПгі^ІйннїІІ^водшсб^їїстува1'''"* та скидають стічні води в їх системи на умовах, що встановлюються між ними.

У сучасних умовах для права водокористування характерна {платність. УМОВИ платності за використання водних об'єктів (їх частин) визначаються насамперед ВК України та конкретизується у відповідних нормативних янтах.

Так, визначено, щазбірза спеціальне водокористування справ-

^***м* **^      < *»*-^ч ймім*'» "^7і ц____ц.ІмІЯ'1' І І ™»Г------^      $*М$***-.*- '              ,,

ляється з метою стимулювання раціонального використання шхоро'1-ни вод та відтворення водних ресурсів і включає збір за використання води водних об'єктів та за скидання в них забруднюючих речовин. Розмір збору за викорцстандя. §оди водних об'єктів визначається на основі' нормативів збору, фактичних обсягів використаної води та встаношіенихитімітівдикористання води. Розмір же збору за скидання забруднюючих?е_човин у водні об'єкти визначається на основі нормативів збору, фактичного обсдпі^І*|№'3§бруднммвці4Х рено&ин та встановяейих'лімітів скиду. МП/\/\/'І

І в першому, і в другому випадку залежно від виду збору Кабінет Міністрів України відповідними п'бстано'ва'ми встановлює нбрмати-

\ВИ Зборів І ПОрЯДОК ГПрІППТТПЦД ТІІ1ПШ  'ІІЇІТрІІГ

Загальні принципи екологічного права притаманні і праву водокористування з урахуванням деяких особливостейз_які обумовлені ПеЦифікою водних об'єктів. Це насамперед та^п^шципи^кономне І/ "Користання води| інедрпущення засмічення, забруднення та вичер-|) ання водних об'єХтів^гїравове встановлення спеціальних видів во-I    к°Ристування» специфіка визначення збитків, завданих водним '^УРсам, та інші.'
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л*§ 2. Види права водокористування

Класифікація права водокористування за видами здійснює

підставі різних ознак^цільового призначення^уб'єктного

І) строків здійснення права;%мов надання водних об'єктів у кор

вання та ін. Головною класифікаційною ознакою поділу права\

користування на види є їх цільове використання. Згідно з Н

ни (розділ 3) розшзняють такгеиди. користування водами?1__.г

волення питних ^господарсько-побутових^Іікувальних^'курор Й оздоровчих та інших потреб населення^Ьільськогосподарськ» " мислових^гідроенергетичних^гранспортних^рибогоспода І) скидання зворотних вод та інших державних та громадських І

В основу цільового використання вод покладено принцип рацн ного, економного водокористування з врахуванням екологічних І

Пріоритетним з них є користування водними об'єктами , них і побутовихліолребнаселення, метою якого є забезпечення лення водою питної' якості, для Інших, господарсько-побутов^ треб. Якість води повинна відповідати встановленим дерї стандартам, нормативам екологічної безпеки водокористувач санітарним нормам (глава 8 ВК України)  Це водокорисі здійснюється у порядку ие^т^адітов^нода^іец^тт^атз^ постачання. В першому випадку підприємства, установи та зації, у віданні яких перебувають водопроводи, здійснюють забі] безпосередньо з водних об"єктів для виготовлення води питної) подачі її споживачам тільки у порядку спеціального водокорис ня. В другому і громадяни, і організації мають право забира безпосередньо з підземних або поверхневих водних джерел у І загального або спеціального водокористування.

Особливе місце належить підземниКГВОДам анщоїл*4В«*і. \

вЧІкористовуються насамперед для задоволення потреб пі

' побутового водопостачання населення, а також харчової прі

'восТітатеаринництва (ст. 61 ВК України). Використання'Тх І

цілях, як правило, не допускається.

Самостійним видом є використання водних об'єктів, які встановленомхпорядку до І-тгггтрігтІдпШІДрІ І які включені і ально^переліку^ Дані водні об'єк^тгаимористовуються ви оздоровчих і-ятКуТіальних цілях. У них заборонено скидати звор і на ці водні об'єкти встановлено особливий Ьхоронний поря

Користування водними об'єктами для відпочинку і спор нюється як у порядку загального, так і спеціального водокори ня. Води для цих цілей використовуються в місцях, визначенні

ЗП України  1996 №21 Ст 584
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відними радами у порядку, встановленому законодавством. При на-     / явності підстав дане право водокористування може бути заборонено або обмежено (ст. 45 ВК України)^)

Користування водними об'єктами для потребСТЛБСЬГОПТПІІТОВЦГО Г0ашдарсіва,зшйснюється у порядку загального і спеціального водокористування (ст. 65 ВК України). Зрошення сільськогосподарсь-кйх'5емеЗнТсгічними водами може бути дозволено державними органами охорони навколишнього природного середовища за погодженням з органами санітарного і ветерінарного нагляду. Метою цього водокористування є забезпечення водою аграрних та інших органі-зацій. громадян, які займаються сільськогосподарським виробництвом При цьому зрошення сільськогосподарських угідь, скидання дренажних вод у водні об"єкти здійснюється у порядку спеціального водокористування на підставі відповідних дозволів. Водокористувачі зобов'язані вживати заходів щодо попередження підтоплення, заболочення та забруднення земель. Аналогічний порядок поширюється і на лісогосподарське водокористування

Одним з цільових видів є спеціальне водокористування для потреб промисловості і гідроенергетики. Водокористувачі зобов'язані додержуватися встановлених умов даного водокористування, екологічних вимог, а також вживати заходів до скорочення витрат води, до припинення скидання стічних вод шляхом вдосконалення технологій виробництва і схем водопостачання (застосування безводних технологічних процесів, повітряного охолодження, зворотного водопостачання та інші).

При цьому водокористуванні допускається аитраиаіща-питної води в межах лімітів^^тановленихмісцевими радами за погодженням з державними органами охорони навко^и'шІ-їШго'гІрЧіІродного середовища. Для гідроенергетики лімітування води не передбачено. У передбачених законодавством випадках (стихійні лиха, аварії та Інші обставини, при перевитраті підприємством встановленого ліміту споживання води з водопроводів) місцеві ради мають право зменшувати або забороняти споживання для промислових цілей питної води в інтересах першочергового задоволення питних та побутових потреб населення. Основним завданням водокористування для потреб гідроенергетики є забезпечення спеціальних установок для одержання механічної або електричної енергії. Користування водни-ми об"єктами для даних цілей повинно здійснюватися з урахуванням 'нтересів інших галузей народного господарства при додержанні комплексного використання вод.

Специфічним видом є користування водними об'єктами для по-тРеб водного транспорту, яке здійснюється на судноплавних водних
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об'єктах, внутрішніх (морських), територіальних водах, що с і ми шляхами загального користування, за винятком випадків, повна або часткова заборрна.. Порядок віднесення внутрішніх] шляхівдр кадегарй судноплавних затІ^ДжусТТі^ЦІІ'ІаІІ івац%м рів ЗЦмйщЦст. 67 ВК України). Користування воднимио? для плавання на маломірних суднах (веслових, моторних човь воляється з дотриманням правил, що встановлюються відповів радами за погодженням з Укра'шсмввіо державною інспекцією стру і безпеки суднопдадства.

~*«ї$еп^ф1дШг<Гв~иду належить використання водних об'є* потреб рибного та мисливського господарства, що має певні особл» Так, на воднихйб^яшіх; які-вм«еристовуються для ведення рибне подарства, права водокористувачів можуть бути обмежені в і І-водного промислу, якщо даний водний об'єкт має значення для І рення запасів риби та в Інших випадках. Крім того, Кабінетом Мі* України затверджено спеціальний Перелік промислових ділянок господарських водних об^щтабо їх частин2. Водокористувачі: тдідідаьші ті ІпИТІІ заходів які забезпечують поліпшення екологй| стану об'єктів та умов відтворення рибних запасів.

Проведення гідромеліоративних робіт у місцях, де переб> хутрові звіри, а також промисловий вилов риби в тих місцях,, водяться бобри та хохулі, здійснюється за погодженням з дери ми органамишйатнвського^ірибного господарства.

Інші питання користування водами для потреб рибного тазі ливського господарства регулюються Законом України «Про • ний світ» та іншими нормативними актами.

Залежно від технічних умов водокористування поділяє і спещ^дьнеЛіаорядку загального водокористування громадяни, І лад*І«йїб1тГправо користуватися водними об'єктами (купатися, плав човнах, здійснювати забір води без застосування споруд або техи пристроїв та інше) безкоштовно, без дозволів та без закріплення І об'єктів за конкретними особами. Юридичні особи у певних виг також використовують водні об'єкти у порядку загального водокор вання. У випадках передбачених законодавством, загальне водок вання може бути обмежене (ст. 47 ВК України) і тоді місцеві ради ^ в'язані сповістити населення про встановлені ними правила.

Законодавством передбачається спеціальне водокористування ^| води з водних обіщів із застдсд'їщщя^,^^

' Постанова Кабінету Міністрів України від 12 червня 1996 року // ЗП Уц 1996. № 13 Ст 364

2 Постанова Кабінету Міністрів України ви 22 травня 1996 року // ЗП1 ни 1996 № 12 Ст 343
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К0ристання води.та-скилз»абруднюючих речовин у водні об'єкти, вкпю-'аючи забір води та скид забруднюючих-речовин"» дгоро І ни'СТИ водами . аСТ0суванням каналів. Суб'єктамиданого^шздрщрисгування виступа-' ь Як фізичні, так і юридичні особи. Це водокористування здійснюєть-я на підставі дозволів, які видаються державними органами охорони навколишнього природного середовища (для загальнодержавних об'єктів) або відповідними радами (для об'єктів місцевого значення, після попереднього узгодження). Спеціальне водокористуванця_є,платним.

Хоча водним законодавством визначені два види порядку корис-^вання водними об'єктами (право заіального і спеціального водокористування), однак у ВК України передбачені вдиіадки, коли за своїм характером використання водних о&'єктів,н*е є спеціальним.

Законодавством визначені види неспещ'альнфттвіїодоісористуван-ня- пропуек-водичерез гідровузли (крім гідроенергетичних), подача (Ітерекачка) води водокориетуванам,у мадоЬвїщі регіони, використання підземних вод для вилузеи^*вРи®ня'с^^бнентів, бурові, геологорозвідувальні роботи, якщо-вони викотгукггкся без забору води та скидання зворотних вод, та Інше (ч. З ст. 48 ВК України)

За строками здійснення право користування водами поділяється на " їй безстроковому (постійному) строк кори-

ьіт«ннтга оч/м".""-"--^-___Івлюється, наприклад, не встановлюється

строк користування водами для потреб гідроенергетики та водного транспортУІ При строковому, яке в свою чергу може бути короткостроковим (до трьох років) і довгостроковим (від 3 до 25 років), строк встановлюється. Законодавством прй'тїеобхгдностт передбачається подовження строку водокористування на період відповідно^ра^троку короткострокового або довгострокового користування. '. / ,,*/

Використання водних об'єктів можливе і на умовах оренди (ст. 51 ВК України1). Щре^І^У права оренм яаІшйисз^йішш^еодннми об'єктами за5армІІяствеІ>»Пр1аІо водокористування на умовах оренди офор-

»—                                           •       /______  „__л._ч.    \

ти іншим водошристувачжІгдгТттЙнІовати спеціальне водошристуван-"я У порядку, встановленому для цього водокористування.

ЇЬррІпщс. та йтвупаиіг. кодцкт^истуівання є також^ виДами пРава ^Докористування. Первинне юдокористувШОІІЇЛ№'ІЇ1Юї'ІІ1я|'І"|ИЦ'-Юко-РИстувачами, які мають власні юдозабірж_спрр^аи і відповідне о

Н8ння для забору води. Віо^щ»— ... '-«—г-—-^—......—_____->

^Докористувачами, які не мають власних водозабірних споруд і отри-воду з водозабірних споруд первинних водокористувачів та ски--•' води в їх  ммГППТІІІІ рійнії І ти Іи І ІІІІІІІІІІІІІІиІ І її між ними. Серед видів користування водами*с*Лтд**«ДІлити платні-та^е»^ Безплатними видами є загальне; в4о^кррис.хщіаиіі»^ет.'47 ВК
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України), користування водними об'єктами для потреб ПОЕ транспорту (ст. 53 ВК України). Платним є передусім спеціа докористування. Цьому питанню у ВК України присвячено І і 32. Слід зазначити, що здійснюється вказаний вид збору забезпечення раціоналуІ9І«*вТїкорЙстаиня і охорони вод та І , ня водних ресурсів ЕГін включає в себе збір~1аґвикористак водн«х.в§'геі«4в-та за скидання адих забруднюючих речовк мативи збору за спеціальне водокористування Гпоряд(Ж ... таких зборів встановлюється Кабінетом Міністрів України.

13. Підстави виникнення права водокористування

Право водокористування виникає при наявності певних й них фактів (дій, подій), які здійснюються суб'єктами даного п^ відпоВІдтїими органами в межах своєї компетенції або вини» силу природних умов. Використання водних ресурсів здійс» у порядку загального та спеціального водокористування За» ством гарантується право загального водокористування для лення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих,, ційних та інших) без засолення водних об'єктів за окремил бами і без надання"вТдповідних дозволів. Підставою для вини^І права загального водокористування є правомірні дії суб'єкта,<! бачец* водним законодавством. Це право реалізується як на І загального користування, так І на водних об'єктах, наданих;, ремлене користування. Причому в ст 47 ВК України встановлю нйі водних об'єктах, наданих в оренду, загальне водокорисі допускається на умовах, які встановлені водокористувачем женням Гортаним, який надав водний об'єкт в оренду, а .., дності водокористування може бути заборонено. В обов'і

користувача входить повідомлення населення про умови__

борону загального водокористування на даному водному , Якщо ж такі умови водокористуванем абовїдповідною радою І новлеиі* то загальне водокористування визнається дозволеї обмежень. Можливе обмеження права загального водокорис з подання державних органів охорони навколишнього прі середовища; санітарного нагляду; охорони тваринного сві Районні і місцеві ради з метою охорони життя тадцогхж'я, охорони природи та з інших підстав можуть встановлювать.^, забороняється купання, плавання на човнах, водопій тварин,; інші умови загального водокористування на водних об'єктах, ташовані на території цих рад.
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Підставою виникнення права спеціального водокористування є Щадний юридичний склад, котрий включає в себе декідька юридич-нИх факторів. До даних юридичних факторів належать;/болевиявлен-ня особи про надання ій водного об'єкта в користування (кЯтввотання або заява)йїішення про видачу дозволу на водокористування, поперед-ньо погбдженоїхГз компететггнмми органами? одержання документа, „кий посвідчує право вод6корисгуванн*(ст. 49 ВК України).

Оскільки водні об'єкти поділяються на об'єкти загальнодержавного І місцевого значення (ст. 5 ВК України), встановлено диферен-ц^ованИйтгорадок видачі дозволів на спеціальне водокористування. Так, при використанні води, водних об'єктів загальнодержавного значення дозвіл видається державними органами охорони навколишнього природного середовища. Коли ж використовуються води водних об'єктів місцевого значення, дозвіл видається Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласними, Київським і Севастопольським міськими радами за погодженням з державними органа-

ми пупргши вдІІ^»гсм^ун^^рт^^,,прщ1шнм

,,

Однак_видача дозволів на спеціальне водокористування пов'язується $6бов"язл?овимлощджеииям з_компетент.ними державними органами залежно від виду водних об'єктів. Наприклад, видача дозволів на спеціальне водокористування здійснюється на підставі клопотання {заяви) водокористувача з обгрунтуванням потреби у воді, погодженого з державними огл:анаші_водшіш господарства, — при використанні поверхневих вод;-дєржавшіми_огл:анами геології* — в разі використання підземних вод; державними органами охорони здорові — при. використанні водних об'єктів, віднесених до категорії лікувальних. Порядок погодження і видачі дозволів на спеціальне водокористування затверджується Кабінетом Міністрів України. Виданий дозвіл на спеціальне водокористування розглядається як офіційний документ, що дає право підприємствам, установам, органїзацїяМ та громадянам на_ко?истування конкретними водними об'єктами в межах встановлених лімітів1. Рішення про погодження клогюТатгня (заяви) про видачу дозволу на спеціальне водокористування, а також про видачу цього дозволу повинно бути прийнято відповідним державним органом у місячний строк2. ^ і\<

При видачі дозволів встановлюються строки водокористування в порядку, передбаченому ст. 50 ВК України.

Положення про порядок встановлення лімітів використання природних ресурсів республіканського значення Затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 'О серпня 1992 року// ЗП України 1992 №9 Ст 217 (зі змінами та доповненнями) 2 Положення про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природ-ресурсів Затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 10 серпня року //ЗП України 1992 X» 9 Ст 217 (зі змінами та доповненнями)
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Розділ XI Правове регулювання використання та о\орони вод

Є деякі особливості виникнення права водокористування і вах оренди (ст. 51 ВК України). Водні вб-'єкиЦїх частини) лі го значення т%етавки, які знаходяться в басейнах рік загальнол ного Значення можуть надаватися воШЗШрІтстувачам на умова., дил^л&ки у таких випадках:^ля риборозведення;"^для вироб сільськогосподарської і промислової продукції'; ^лікувальних! цілях.,

,

Право водокористування на умовах оренди < погодженим з державними органами охорони навколишнього ного середовища і водного господарства. Сторонами договору кугморендрдавці/ водних об'єктівфпсдевого значення — Верх Республіки Крим і обласні ради|| водних об'єктів^загальноде,™ значення — Кабінет Міністрів України та місцеві державні адмініс т^УШЩВ/~ в°Д°коРистУвач'> котрими виступають підприємсі.. "Тіанови, організації і громадяни України та іноземні юридичні 1 фі особи. В даному випадку підставою виникнення права водокорис виступає договір, погоджений з компетентними органами.

Таким чином, підставою дія вшшкнения.^@@д <Щ докоріїсіпуванш є сукуттістїґтакйх юридичних фактів: про надання водного об'єкта (його частини) в користування 3,4 ідщ«*<®§г'рунтуванням у потребах води; рішення компетентної^ жавного органу про надання водного об'єкта (або його часті оформленого відповідним документом, попередньо погодже» відповідними органами; видача документа, який посвідчує водокористування або укладання договору.

§ 4. Права та обов'язки водокористув

Оскільки право водокористування розглядається і як пр« інститут, водокористувачі володіють певними правами і обов'я Перелік прав і обов'язків закріплено як у ВК України, так і в нормативних актах.

Розрізняють загальні права та обов 'язкп, які пошнрюі усіх'або на велику групу водокористувачів, та особливі, які ВІА^І ся тільки до суб'єктів, котрі здійснюють кон'кре?тгй'"вид водо' тування. Загальні права та обов'язки містяться переважно в ю. а специфічні, особливі права та обов'язки (в першу чергу обов зосереджені і д^каае_кс_і., і в підзаконних нормативних акт; інструкціях, правилах, положеннях7.1 оскільки за'разГшироко ристовується договірна форма водокористування, то права і об< можуть бути передбачені і в договорах на водокористування.

Право природопользования в СССР М. 1990 С 53

Права та обов'язки водокористувачів різноманітні. Основним ом водкорйстлфання виступає право користування во
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,ки,у, водо^ристуТГачів). Ігттігі тТїІ^УщдлїнІІ (гт 14) пгтпчпгпгні І права водокористувачів:?}дійснгоТГати загальне, спеціальне водо-ристування^^ористуваги^я водними об'єктами на умовах оренди; вимагати від власника водного об'єкта або водопровідної системи І підтримання належноьіяхості води за умовами водокористування; ІІ(спор>ДжУвати гідротехнічні та інші водогосподарські об'єкти, •І здійснювати їх реконструкцію і ремонт/передавати у користування І'^одУ Іншим водокористувачам на,Визначе*їих умовах; здійснювати й Інші функції щодо водокористування в порядку, встановленому законодавством. Це примгрний перелік прав водокористувачів.

І Водокористувачі мають право на відшкодування завданих їм Щитків Вони також вправі вимагати,усунення перешкод при здійсненні водокористування.

Права водокористувачів у передбачених законодавством випадках можуть бути обмежені. Так, у разі маловоддя, загрози виникнення епідемій та епізоотій та в інших випадках права водокористувачів можуть бути обмежені або змінені умови водокористування з метою забезпечення охорони здоров'я людей та в інших державних інтересах. Обмеження може виникнути під час аварій або за умови, що призвели чи призведуть до забруднення вод або в інших випадках (ст. 45 ВК України).

Права_водокорисгувачів охороняються законом. Так, в ст. 43 ВК України зазначено, що порушені права водокористувачів підлягають поновленню в порядку, встановленому законодавством.

Водним кодексом України встановлені загальні для всіх водоко-ристувачів_обов'язки, тому що разом з наданими в^окоріїстувачам"' правами Їм~н^от5хтдно виконувати і певні обов"язки. Так,<ст. 44 ВК України закріплює перелік обов'язків водокористувачівз/економно 8ІІКористовува|-и водні ресурси, дбати про їх в^днраденнядтюлТПііІен-нуякості во^ІїтортТстуватися врднцми-о&'сіетами відповідно до цілей ',У_мов їх на^ння^дотрймуватися. встановлених нормативів гранйч-н° до пусти мого «^идання забруднюючих речовин та встановлених лімітів забору води, лімітів використання води та лімітів скиду заб-РУДнюючих речовин, а також санітарних та інших вимог щодо впорядкування своєї територі'ІУвикористовувати ефективні сучасні Те*нічні засоби і технології Ігт^ущн.манцяІздов'ьтвритпрії в належ-Чому стані, а~ТїїктеКг5дІйснновати заходи щодо запобіганняГ'їабруднен-

НІЛ

ю водних об'єктів стічними (дощовими, сніговими) водами, що вводяться з не? уіе допускати порушення прав, наданих іншим водокористувачам, а також заподіяння шкоди господарським об'єктам
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та об'єктам навколишнього природного середовища],утрці належному стані зони санітарної охорони джерел питного-дарсько-побутового водопостачання, прибережні захисні І. ги відведення, берегові смуги водних шляхів, очисні та інші* подарські споруди та технічні пристрої та інші. Законодак редбачаються також й^інші обов'язки водокористувачів.

Залежно від виду водокористування водокористувачі „^ також особливими правами та обов'язками. Так, при здійснеї користування для потреб (іОн>ськоф'г^сподарства водокорис" бов'язуються здійснювати заходмгт/кіпередження лочення, забруднення земель сглкськогосподарського пр» Вода, яка використовується для цих цілей, повинна відлови,, новленим нормативам. Зрошення даної категорії земель здійсг на підставі дозволу на спеціальне водокористування, який в»" власнику зрошуваних угідь у встановленому порядку.

Усі водокористувачі повинні здійснювати свої права згіди вовими приписами і не виходити за їх межі, обов'язки повні куватися належним чином.

А

§ 5. Підстави припинення права

спеціального водокористування-

Право водвайЗристування може бути яржжмено повністю] стково в випадках, передбачених чинним законодавством. ПІ припинення права водокористування можна поділити на без\ ^Мшші. До безумовних належать ті юридичні факти, з які Шв'йує"обов',язкове припиненнядфава-ведекористування (с України). При умовних підставах припинення права водокори^ ня передбачається можливість припинення права водокорис залежно від обставин, які потребують з'ясування. Так, здіі права водокористування підприємствами, організаціями, устіі і громадянами не відповідно до цільового призначення т умовних підстав припинення права водокористування.

Слід підкреслити, що водне законодавствщіе передбач припинення права водокористування окреТШІЩГгрош підприємств, організацій і установ. Серед підстав припине» ва водокористування слід розрізняти правомірні і противс юридичні факти. До правомірних належать: закінчення строї користування; якщо зникла потреба у водокористуванні; лі» юридичної особи або смерть громадянина та ін. До проти? належать: порушення правил спеціального водокористувач* рони вод; систематичне невнесення збору за користування вс об'єктами в строки, визначені законодавство^!, тощо.
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Водним законодавством встановлені спеціальні підстави припи-ення права користування водами. До цього переліку підстав нале-^-ь: закінчення строку спеціального водокористування; якщо відпала потреба у спеціальному водокористуванні; ліквідація підприємств, установ чи організацій; передача водогосподарських споруд іншим водокористувачам; визнання водного об'єкта таким, що має особливе державне значення, наукову, культурну чи лікувальну цінність; порушення умов спеціального водокористування та охорони вод; виникнення необхідності першочергового задоволення питних і гос-подарсько-побутових потреб населення; систематичного невнесення • збору в строки, визначені законодавством. Даний перелік не є вичерпним, оскільки законодавством України можуть бути передбачені й інші підстави припинення права спеціального водокористування. Так, відповідно до Положецнд про порядок видачі дозволів на спеціальне^викори-сгання природних ресурсів ви ГО*сЄрпня г992рбкут дозвіл на спеціальне використати видіІпх ресурсів може бути анульовано органом, який його видав, також у випадках: різкого погіршення стану навколишнього природного середовища у процесі водокористування; якщо користувач не приступив протягом трьох ро.кід до користування ббдгіиІЙй'ресурсами; використання водного ресурсу не за цільовим призначенням; надходження вимоги від органів державного санітарного нагляду та інших спеціально уповноважених органів державного нагляду.

Водним законодавством передбачена також заборона користування водними об'єктами, яка є однією з форм припинення права водокористування. Причому заборона користування водним об'єктом може бути як повною, так і частковою. Так, встановлено, що користування водними об'єктами, які мають особливе державне значення, наукову або культурну цінність, а також тими, що входять до складу систем оборотного водопостачання теплових та атомних електростанцій, може бути частково чи повністю забор1оне*н6 у встановленому порядку.

Існує специфічний порядок припинення права спеціального водокористування. Зокрема, припинення здійснюється: за клопотанням водо-"^ристувача, якщо відпала потреба у спеціальному водокористуванні; за Р'Шенням органу, що видав дозвіл на спеціальне водокористування, У разі закінчення строку спеціального водокористування або лі-^'Дації підприємства, установи чи організації; при передачі водо-^сподарських споруд іншим водокористувачам; за рішенням Кабі-Иеі>' Міністрів України, відповідних рад - при визнанні водного об'єкта І Та*им, що має особливе державне значення, наукову, культурну чи ліку-цінність, а також у разі виникнення необхідності першочергового питних і господарсько-побутових потреб населення; на
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вимогу органу, який видав дозвіл на спеціальне водокористу порушенні умов спеціального водокористування та охорони систематичному невнесенні збору в строки, визначені законо Однак припинення права на спеціальне водокористування в^у кахДВЙЇсТїюсться {^Шб^"иїо*вид^К^зв13Г*на це водокорис Припинення права водокористуванй#*гягне за собою І припине прав і обов'язків по використанню вод та їх охороні.

У процесі припинення права водокористування наста наслідки. Так, водокористувачам відшкодовуються збитки, припиненням права *@о змиймо умов водокористування, за в випадків, коли припинення права або зміна його умов були з з вини водрмвр«Ц4увичлУгабІ^%а ййсошіїїгіі'іптпніміи Ощщо дування даних збитків встановлюється Кабінетом Міністрів

Так, постановою Кабінет} Міністрів України від 14 серп» року був затверджений Порядок відшкодування збитків, •** водокористувачам припиненні»! ЯрИйа або зміною умовмві*. го ЩЩкористуванн**''ЗІ ідаІЬ .уцчІЦЯИцряяшн'І зб'И 11 .її відшкоДоІ ся юр^^ЙІшг'^а^Тзичними особами, дії яких призвели до! нення права або погіршення умов спеціального водокористувач таких дій зазначених осіб, зокрема, належать" порушення нш вил спеціального водокористування, тд гШР/Угї^'НПП що сп порушення прав, над?^п™гшІшІ№в(ВДж|в|р^туІ!й)*Іам; порушеї вил охорони і користування водами для потреб пдроенергетиі ного та повітряного транспорту, що спричиняє порушення пі даних іншим водокористувачам, передача водогосподарських! іншим водокористувачам; визначення водного об'єкта таким» 1 особливе державне значення, наукову, культурну чи лікі цінність; дії, що спричинили погіршення умов першочергов волення питних та господарсько-побутових потреб, та інші.' начити, що цей перелік не є вичерпним. Дані збитки не відії ються у випадках, крли таке припинення (зміна умов) було! но з вини самого водокористувача чи за його клопотанням Визначення розміру збитків, завданих водокористувачам, здІІ згідно з Методикою розрахунку збитків, завданих водокористуа пиненням права або^лііною умов спеціального водокористуваї

§ 6. Правові заходи охорони вод

*

Під правовою охороною вод розуміють закріплену < давстві сцсте^\ державних та суоничанил >ІииОІ»'ІстІр>ша гіобігання забрудненю&гзасдиченнжг, вичерпанню вод та о%

' 311 Уряду України 1996 №16 СІ 453

чя потреб екологічних і

яки

П111онального використання водних ресурсів для за ' ародного господарі шин і яабвзночепіія МіІНІерІальн. ^Іьп^рно-оздороаш^^анатІіІиіМііІІлиПНІІ1, й шашж на ліквідацію

/V

е?(ІІпивних яв

-о

юліпшення стану вод~.

вШВ^                        подано у ВК України

усі основні заходи, що виправдали себе на т»ІДІі>ІІммІІггпТТШ                       В*К Ук-

(розділ

практиці Деякі

раїни До числа основних водоохоронних заходів віднесені: утворен-[дяводоохороііних зон (ст. 87 ВК України), прибережних захисних смуг, [ .^Гсанітарної охоройи, смуг віпнепещя, йрр^г'д'у '•-муг водних шляхів тощо (так, водоохоронні зони утворюються для найбільш спри-етлияого режиму водних об'єктів, а також зменшення коливань стоку вздовж рік, морів, навколо озер, водосховищ та інших водойом1); обмеження господарської діяльності в прибережних захисних смугах навколо водрйом та на островах. На охорону водних ресурсів спрямовані І деямітаборонні приписи — заборона введення в дію підприємств, споруд та інших 6б'СкТЙІ|1Щохожуть впливати на стан води; заборона скидання у водні об'єкти відходів І сміття, заборона^пддарнємствам і громадянам забруднювати, засм^ІуваимІвШрх'іІ водозаборів, льодового покриву водойом^атаквж морів, їх заток, лиманів виробничими, побутовими та інїиими відходами, сміттям, нафтовумл^хімічними та Іншими забруднюючими речовинами та Ін. ' "'

Слід зазначити, що ВК України передбачає чима §І4<н^рег-?ццшр^ру.Ц,е зокрема охорона підземних вод, водних об'єктів, віднесенихдЗ категоріїлікурадьшшдацабіваїішмабтцінен-

НЮ ВОД

-'гау"г>"/ "

УМОВ розміщення, проектування, будівництва, реконстр>кцп підприємств, споруд та інших об'єктів, що можуть впливати на стан вод та на стан рибогосподарських водних об'єктів; охорона внутрішніх Морських вод та територіального моря. Так, охорона внутрішніх Морських вод і територіального моря встановлена ст. 1 02 ВК Украї-Ни; а також Правилами охрдони внутрішніх морських вод і терито-Р«иЬного моря^дШруднення т^ Иовок> ^^^М^тіі^^І^^^ лютого 1996 року № 2694.
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.     Див  Гусев Р К, Петров В А Правовая охрана природи в СССР Учеб посо-ИеДля в\зов М,С 64

Див  Природоресурсовое право й правовая охрана онру/кающей средьі Учеб / РеІ Петрова В В М   1988 С 257-258

^°РЯДОК визначення розмірів І меж водоохоронних зоІІТа режим ведення гос-РСЬІ<ОІ діяльності*в них: Затверджений'постановою Кабінету Міністрів Украі-8 травня 1996р //ЗП України  1996 № 10 Ст 318 П України  1996 № 8. Ст 241
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Дані правила регламентують діяльність щодо запобігання за нк> і засміченню цих вод, а також умови забезпечення спр* морського середовища для гідробіонтів (водних рослин та т Слід також зазначити, що ці правила не регулюють порядок < ня відходів та інших матеріалів з метою їх захоронення, якиі чається спеціальними актами законодавства.

Встановлено також комплекс заходів, спрямованих на зале шкідливим діям вод та аваріям на водних об'єктах і ліквц наслідків; залуження та створення лісонас захисних смугах, схилах; будівніщрввттротиерозійних гідр споруд, землянихвадів^.врдрскидів, захисних дамб; спс дренажу тощо.                             ""***" "~ -*——

У ВК України передбачені невідкладні заходи по запс стихійним лихам, спричинений шкідливою дією вод, водних об'єктах та ліквідації їх наслідків. Зокрема, в разі; стихійного лиха, пов'язаного з шкідливою дією вод, місці влади разом з підприємствами і організаціями зобов'язані І відкладних заходів до запобігання цьому лиху, а в разі його І ня — до негайної ліквідації його наслідків. У випадку аварі'(,| них об'єктах, пов'язаних з забрудненням вод, що може вплинути на здоров'я людей і стан водних екосистем, підпр або організація, з вини яких сталася аварія, або які виявили' в'язані негайно почати ліквідацію її наслідків і повідомити; органи охорони навколишнього природного середовища, го нагляду, водного господарства, геолдсйд» відлові дну \

Особливої уваги засдуговуЯйї'ПраВові заходиТщо: охорону вод від забруднення, засмічення і вичерпання. ми визнаються водні об"єкти, якщо лися в результаті впливу або

використання населення^уи»4І8К&"го ступеня, коли водні * ють частково або повністю непридатними^ користування. Джерела забруднення можуть бути різними—| чищені стічні води, і неправильне захороншиа радії   " відходів, і скиди з суден нафти. Факт забруднення вод І або ітлІеїтІШйИ Державної екологічної ін? ни, або посадовими особами ене'ДИл'ь'н'о уіювноважених| інших міністерств та відомств відповідно до їх компетенції

ться привнесення у водні ронніх предметівІл,матеріалпТ,*ш!д"1ІїкідливдІ Це може бути дшгвина, кора, б^иЦ^льн^мІття, ^ виробничі аб6~гїобутові відходи, оданому випадку якість \ нюегься поступово, але не до такого ступеня, що водні
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бути використані за призначенням. Засмічення в першу чер-

-

, впливає нф/русло

„одних запасів води у водойомах і

ПГТГГІ

УРГзїїачними ^Н$ісщ\іи_^,

з, радіаційного забруднення до такого І, що вода не^

вичерпання ві^вищою

дойомищ/Цля охорони вод від вичерпаТШТВетяЯСИЙю'ться водо-ох&ршШ'Игони, а також здійсїпоют^я^ ^ розійні,

зодного

§ 7. Відповідальність за порушені законодавства

За порушення водного законодавства застосовуються традиційні види відповідальності: мздно,даг адміністративш>л_ди?шшдіцарна, кринцшльна ЛЗдщк тут аналізується тільки майнова відповідальність, оскільки інші'-види відповідальності вивчаються у відповідних навчальних дисциплінах. Майнова відповідальність являє собою покладення на винну особу, несприятливих для неї майновим наслідків за водні правопорушенням

ством ОІіиошшІи фІфМОІб майнової відповідальності є відшкодуван-ня збитків (ст-Л^-1- ВК України). ПрІЙПЙШЖЯЯМгТїїєТвІдпов^^ необхідні загальні умови застосування будь-якого виду відповідальності Однак для майнової відповідальності характерна наявність збитків. Якщо такі відсутні, то немає і підстав для застосування майнової відповідальності, навіть якщо і було правопорушення. Крім того, слід враховувати, що застосування мір дисциплінарної, адміністративної, кримінальної відповідальності нег здільняє винних від |//вдмпенсації збитків, спричинених заоїйщшнішнавколиш нього при-

Г/РОДНОГО ^п^иии, ^^^^Г^^^^^^^^ Ті^

^Дних правопорушень, які є підставами покладання відповідальності, визначено в ст. 110 ВК України, який не є вичерпним, оскільки зако-"одавством України може бути встановлено відповідальність і за інші "Равопорушення.

Збитки, як ІцІ ІцІІІІІІ, ІІіІІІІІІІІІІІІчІиІІІІІІІІя її» ІІІІІІІІІІнІ^І ІІГо Іі (ст. 69

зробити Із Імісіу ст. 69 названого За
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нятки, які не підпадають під загальне правило. Збитки відшкод

СЯ, ЯКЩО ВОНИ СПрИЧИНеНІ ЗДОРОВ'Ю ЛЮДИНИ, її

нього природного середовиш§ж^§»ич«т;'стТр'ичиненІ здоров'ю ; визначаються ли ІІршїПлІїминорм цивільного закону збитки спричинені щ.

ВІДНО НОРМИ е^ОЛОҐЇЮГР ^^?ШУТЯКЛтия (ВОДНОГО, ЛІСОМ

ТІр^ГцТШуІ!б1тси7завдані водним реІііурІсаЖГвТїзТ-тчан відно до розроблених методик В Україні розроблено Метода хунку відшкодуваннязбитов,заподі         і^^^^-ня ІшввдедІІІІшІІґПрбІЗ^^

сурсів, яка зЩ^Ьк^^І^Й^ерством навколишнього прир середовища і ядерної безпеки України від 18 травня 1995 рок вана методика передбачає настанн^ відповідальності:

вод з підприємств та і норм сюи руднюючи^

розходу зворотних водШкидів забруднюючих речовин, не в у дозволах на спецводокористування або нормахІЗамовіль зворотних вод або сировини; надходження зворотних вод або я Ьюючих речовин в поверхневі, підземні і морські води вн в /аварій на насосних станціях, колекторах і інших спорудах, таких^вод або речовин через порушення технології, техніки скиду сировини внаслідок аварій на нафтопродуктових, на< іналах&римушених санкціонованих аварійних скидах, які бачені проектом, але здійснюються з метою попередження а ситуацій§)скидів шкідливих речовин, які призвели до забр підземних вод як безпосередньо, так і внаслідок забрудне верхні землі і зони аерації грунтів.

Здійснення платежів за забруднення навколишнього при середовища ^звіш-"^иц»адшуцоураиііп збитків, загю шенням.&кодашного законодавства (п

^**»ІІЙ1і^^^_                . ___ -,-»»«*

нормативів збору зазїгсгруяжиііігіїавколишнього природног вища і стягнення цього збору, затвердаеногс Міністрів України вГд 1 оерезня"УУУ року*). Слід розрізняти1] дування збитків, як форми майнової відповідальності, від: ня платежів за забруднення водних ресурс і в<^3битки у всіх ВЇ відшкодовуються на користь потерпілої особи, а платежі нення ІІіІ"ІгІІІгІ'тІд^д„ЗаютІт<^*ТаТТВІТ^т^^

воднГре*СУрІ!ІНІречовин, як. у межах встановлених норматив

'"

Розділ XI Правове регулювання використання та охорони вод

П0над ЦІ межі. В даному випадку ці платежі не можна розглядати як різновид майнової відповідальності, оскільки цей захід встановлений ^ржавою як форма економічного впливу і при правопорушенні, і при

""ипі г межах нормативів).

факти скидів зворотних вод І"з1!Яруяяя<Ів'ІІнл'ре»дя»ні., а також по-гіршення якості води водного об'єкта встановлюється інспекторами ''":І' України, посадовими особами спеціально уповноважених органв Інших міністерств і відомств, дані права держінспекторів з охорони навколишнього природного середовища, або громад^ькщці інспекторами на підставі спеціальних досліджень, результатів лаборашрЦ|І|11 ЩЦТВошо'аТ ціленням актів і протоколів встановленої ирг^йцми Мінекології Украї-ни форми. У разі відмови від Добровільного відиЙ!ВЯ9*анн*.9бнтків стягнення їх сум проводитьсяумс^давсм$июг^ядку за позовами органів І ІМІнІстерства екології та природних ресурсівУкраїни,<органів проку-ратури^громадських організацій^громадян та ін.

Слід також зазначити, що Постановою Кабінету Міністрів України І п Ч пііппл ІТО'і [німі Гшям^місааженіТакси для обчислення

вами, ппганчяпями

кораблів та інших плавучих засобів територіальних! вн"ут'рішнїхТІод

України1.

Розмір пігшіїгптітпіттіїї тбнтігіп п^пІІІ Ін її 1 1 1' ІІ"п"/'ІгІ'ІТІіІ'?ГпІ1''пТгІІ ТіґГР ми органів Міністерст^^щшаьц^шШШЩЩХ^есу^рсів України.

Див   Бізнес 1995 №25-27 2 Офіційний вісник України 1999 №9 Ст 347

ЗП України 1995 № 9 Ст 235.

262

Розділ XII Право користування надрами

Розділ XII

Право користуваї надрами

І   :    § 1. Поняття, об'єкти і суб'єкти праї користування надрами

Право користування надрами є різновидом права природ^ тування і має свої особливості. Це один із центральних інс гірничого права, тому що надра становлять,            _

роду України і над§ють^я тільки в користування (ст. 4 Коде* ни про' надра. Далі за текстом — КпН України). Цей інстк чає сукупність правових норм, що регулюють підстави і п| виникнення та припинення права користування надрами, права та обов'язки надрокористувачів.

Таким чином, право щр^[с^у^щн^^надраш^ — це,: гічного права, що регулює за допомогою правових.

"зіприводу використання надр. _                                      гпідпов

суші та дном водоймщц_ілтдр^я7аєтьсТЖТІти§ин-, доступні геологічногсівивчення та-освоєння (ст. Т КпН). Це самостійні мент природи, частина природноЛУ середовища. До надр від суцільні породи і породи, що знаходяться у рідкому або газопс му стані, та ін. Вказана обставина визначає специфіку їх пра режиму. Правовий статус підземних споруд і виробіток визні ся гірничим законодавством, оскільки вони складають чі підземного простору. Інші аспекти їх правового режиму регуя ся іншими галузями законодавства.

Державний фонд надр включає ділянки надр, що викор ються, й ті що не використовуються, у тому числі континек шельфу і виключної (морської) економічної зони. Складовою > ною є родовища корисних копалин (у тому числі техногенні)

Родо.в_ища корисних копалин — це нагромадження мінер речовин вГнатах, на--н«верХнІ^ейицт-в-джсрслах-вод.та газів _____          -а умовами залягання є І

ними для промислового використання?

Техногенні родовища корисних копалин — цемісця, де лися видаеди-вицобутку, збагачення та переробТЗГмінеральної < НИ, запаси якихйтнецЦ МИНУТЬ прпмисдрке чнаш-гйнд Такі |
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0)Куть виникнути також внаслідок втрат при зберіганні, транспорту-ацні та використанні продуктів переробки мінеральної сировини.

Усі родовища^корисних копалин, у тому числі техногенні, з запари, оціненишГяк промцсТю^їГсІ^бвлятГдержавттий фонд родо-виШ корисних копалин, а всі поТТерЗДньсГоцінені родовища — резерв нього фонду^Державний фонд-родовищ корисних копалин є частиною державного фонду надр (ст. 5 КпН України).

Єдиний правовий режим користування діє стосовно всіх складових частин державного фонду надр, що дозволяє зробити висновок: .  в законі поняття «надра» і «державний фонд надр» тотожні, то ж І' фактично відносини щодо користування надрами складаються з приводу користування ^дегтаввим-фандом надр.

рб'ектом надрокористування може бути якасьлшаа, індивідуалізована на місцевості,^_цатурі,частина (ділянка) державного ^фонду надр, ща4шдаГгьс5Ґв користуВанжедяя-певної мети, —хірничий відвід. До індивідуалізуючих ознак даного об'єкта належать»розмір, ^межі та»місцезнаходження. Відокремлена частина державного фонду надр (гірничий відвід) розглядається як юридичне самостійний об'єкт права користування. Особливість об'єктів права користування надрами полягає в тому, що їх розміри не нормуються законом. Розмір гірничого відводу, що надається, визначається у кожному випадку державними компетентними'органами з урахуванням мети надрокористування, виробничих потужностей гірничовидобувних підприємств, строків їх діяльності та інших факторів.

Користувачами надр є спеціалізовані підприємства, установи та організації, а також грЧ)маДЯНИ'Укрнттт, які мають відповідну кваліфікацію, матеріально-технічні та економічні можливості для користування надрами-(ст. 16 КпН України). Відповідно до чинного законодавства під ддащадізованими треба розуміти такі підприємства, установи та організації, у статуті яких використання надр —^.осцов-ний вид діяльності. Громадянам України, які бажають отримати у ^ористува'ння надра, потрібно зар^е^т^у^ан^е^иж-суб^єкт підприєм-ницької діяльності — приватний підприємець.

У встановлених законодавством випадках надра можуть переда-в*гися в користування щоземним юридичним особам і громадянам (ст- 13 КпН України)1. З метою задоволення своїх господарських і Побутових потреб право користування надрами для видобування ко-РИсних копалин місцевого значення, торфу, прісних підземних вод

Порядок укладення контрактів на користування надрами за участю іноземних Юридичних осіб і громадян, затверджений постановою Кабінету Міністрів України 8І« 27 листопада 1995 № 948 // ЗП України. 1996. № 3. Ст. 106.
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тощо мають власники землі та землекористувачі, наданих ділянок (ст. 23 КпН України). ____Квр«стуваннялІадрами на території України, її континеь го шельфу і виключної (морської) економічної зони є|платн( та справляється у вигляді^плагежіїуа користування надран --------                                      '     ~          рахунок

--~ жбту; збору за видачу ?йеціальних дозво/іів (ліцензій) та а

платежі, що визначаються згідно з відповідними екблого-^ї ними розрахунками залежно від економіко-географічних ум>,, міру ділянки надр, виду корисних копалин, тривалості робіт, вці геологічного вивчення території та ступеня ризику. .             ,

Нормативи плати за користування надрами та порядок и^ ляння встановлюється Кабінетом Міністрів України1.

ТДдаІа^за користування надрами може вноситися як у виї.. шових платежів, так і в натуральному вигляді (частина видобуї ральнбГсировини або Іншої виробленої продукції, виконання і надання інших послуг), крім радіоактивної сировини та про^ переробки^ благородних металів, алмазів та коштовних каменії ріалів та Послуг оборонно-військового характеру, а також ін([ що віднесена до державної таємниці (сг. 32 КпН України)3.     .

Для деяких категорій користувачів надрами законодавством, чаються пільги і знижки при справлянні плати. Так, користува здійснюють видобування дефіцитних корисних копалин при економічній ефективності розробки родовищ або видобування І копалин із залишкових запасів зниженої якості, надається зні~„ платі за користування надрами за вичерпання надр (ст. 36 КпН У«

Від плати звільняються користувачі надр при проведенні геологічному вивченню надр і розвідуванні родовищ корисних ц якщо вони виконуються за рахунок державного бюджету, і пркі

^™„-4С-._-~ГЛЛ.'!Іи. л.І    «-*—_                         •        ^ ф^нду ,-

зацп геолопчііигоп

плати за користування надрами землевласники і землекори-., здійснюють у встановленому порядку видобування корисних місцевого значення для власних потреб або користуються на господарських і побутових потреб на наданих їм у власність тування земельних ділянках (ст. 29 КпН України).

Тимчасовий порядок справляння плати за спеціальне використання І видобуванні корисних копалин, затверджений постановою Кабінету Міністр ни від 8 лютого 1994 року // ЗП України 1994 № 6 Сг 143

2 Перелік матеріалів, продуктів та послуг, що не можуть бути викорц плата за користування надрами, затверджений постановою Кабінету Міні? раши від 12 грудня 1994 року № 825 // ЗП України 1995 № 2. Ст 41

Платежв користування ш бюД>кет' бюджети Автономної ; Севастополя.                    — -~ •

Так, наприклад, за видобування корисних копалин загальнодер-ї о значення у Державний бюджет відраховується надходить ДИІ"МІІЦ№влЛШ№Ьту/заІІ1вТІд6^ування корисних копалин місцевого значейця_всі платежі направляються в місцевий бюджет, а за кош^т^шшн^^^ Яскьарн+гігт5юдокет (ст. З 1 КпН України)*.' **   " '

/п   г

І~*    І

§ 2. Види права користування надрами

Класифікація права користування надрами здійснюється на основі цільового призначення і термінів користування. 7

За термшащ^ користування надрами може бути п^тщшім^або »-, тимчасовим. Постійн^ге^                                                         ус-О/Ь

тїно'вЛеТГо'Го Терміну. ТНЦ^^ВШ1Й^?Ц'»^№^ЩЩ^тьрЖ^Т№т кострокове — до п'яти років і довгострокове — до двадцяти років. У разі н^обхіяие^р^'термт'ттгартгкгб^бго'' користування може1бу?и

. '

продовжено. Перебіг строку користування надрами починається з дня одержання спеціального дозволу (ліцензії) на користування надрами, якщо в нь<їйу не передбачено Інше (ст. 15 КпН України).

Головною класифікаційною ознакою поділу права користування надрами за видами є мета їх використання. Від неї залежить^міст прав та обов'язків н~адрок6ристувачівДруб'єктивний склад та інші сторони правового регулювання відповідних відносин. Згідно зі ст. 14 КпН розрізняють такі види ..косваняжйсш^ічце.д^ненаі» в

тому числі досл іднофЩІЩІР? рОЗрРОКй родовищ корисншь,ШОа-

значенндДвидобування корисних копалину ція підземних споруд, не пов'язаних з видб^ их копалин, у тому числі спорул^ля,підземн9Г4оазбе-Рігання на<|)ти, гатіцІцш^изІаіІШШЦ>маа^^

Шкідливих речовин І ві

'

ій та об'єктів, що мають важливе на-

УКОВЄ,

е, ^№иІа|уо'№дер<юійгІМч^н^

'

\ потреб.

°3ДоровчГзаклади

Для геологічного вивчення, в тому числі для дослдно-промисло-в°' розробки родовищ корисних копалин загальнодержавного значен-ня, надра надаються в користування без надання гірничого відводу на И'ДставІ спеціального дозволу (ліцензії) на геологічне вивчення надр.

Геологічне вивчення здійснюється з метою одержання даних про будову надр, процеси, які відбуваються в них, виявлення
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та оцінки корисних копалин, вивчення закономірностей їх . ня і розміщення, з'ясування гірничотехнічних та інших умові ки родовищ корисних копалин і використання надр для _ пов'язаних з видобуванням корисних копалин. Проведення* геологічному вивченню надр організують та координу.. Міністерства екології України та природних ресурсів на ос{_. жавних комплексних або цільових програм, міжгалузевих проектів, відповідних норм і правил.

Геологічне^м^вчеднд^^ад^з^а?^едбачене державними прог здійснгост^с^, як правило, за рахунок коштів, що відрахо видобувними підприємствами у державний бюджет за виког ніше геологорозвідувальні роботи. В окремих випадках гес вивчення може виконуватися за рахунок прямих видатків дер го та місцевих бюджетів.

Місцеві ради і органи виконавчої влади на місцях сприяк веденню робіт по геологічному вивченню надр, що вико згідно з державними програмами, розробляють та реалізують! відні територіальні програми.

При геологічному вивченні надр повинні забезпечуватися ональне і ефективне проведення робіт; екологічно безпечі .., життя і здоров'я людей стан навколишнього природного середоі повнота вивчення геологічної будови надр, гірничотехнічних, І геологічних та інших умов розробки розвіданих родовищ; бу тво та експлуатація підземних споруд, не пов'язаних з видобуї корисних копалин; достовірність визначення кількості та я» пасів усіх корисних копалин та їх наявних компонентів; геолог комічна оцінка родовищ корисних копалин; ведення робіт м« і способами, які б виключали невиправдані втрати корисних коґ„ зниження їх якості, надмірне руйнування ґрунтового покриву^| бруднення навколишнього природного середовища; розміщен» добутих гірських порід і корисних копалин, яке б виключу шкідливий вплив на навколишнє природне середовище і здоров* селення; збереження розвідувальних гірничих виробок і свер;, що не підлягають подальшому використанню; збереження гес ної і виконавчо-технічної документації, зразків гірських порід1 дублікатів проб корисних копалин, які можуть бути використа подальшому вивченні надр, розвідці та розробці родовищ кор» копалин, а також при користуванні надрами для цілей, не пов' з видобуванням корисних копалин.

Роботи по геологічному вивченню надр підлягають обов'* державній реєстрації та обліку з метою узагальнення і максимг використання результатів вивчення надр, а також запобігання,
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зазначених робіт. Досл ідно«промислова розробка родовииуюрисних загальнодержавного значення здійснюється з метою уточнен-,

•                                        •                         •________   __    ,.,... ш.,1^*^   ПІ йГ                        *

\ЦЗЛИН лаісміи«.»»м».|««—.~----------------------_---------                               .               . .

їх окремих гірничо-геологічних та інших параметрів, вибору раціо-яльних методів видобування мінеральної сировини на підставі проек-цих робіт, погодженого з Державним департаментом України з нагля-^ за охороною праці. Видобуті під час дослідно-промислової розробки ^рисні копалини підлягають реалізації у загальному порядку.

Особи, які відкрили невідоме раніше родовище, щсшає промислову цінність, або виявили додаткові запаси корисних копалин чи нову мінеральну сировину в раніше відомому родовищі, що істотно підвищують його промислову цінність, визначаються першовідкривачами.

' мають право на .шшаицюду. Положення про

єно Кабінетом

Першовідк^цзат мають право на.рщіагсщо першовідкривачів родовищ корисних копалин затв Міністрів України 1 лютого 1995 рок^

Найвільш«І«яиирЄнИІГв1й'Д'^рава користуванн

Найвільш«І«яиирЄнИІГв1й'Д'^рав вання корисних копалин. Поділ. вніта

користування надрами — добу-

гіИХ^С..—„„^„^-------„_г                ..     .....

вугілля, метали, нафта тощо. До корисних копалин місцевого значення —тітщтряІЙИГ П1сТ5їС^ереп1шїн^^ нету МініечрпҐУкраїни № 827 від Т2 грудавІЧЛ0442йі?^        ,.„

Родовища, в тому числі техногенні, запаси і прояви корисних копалин підлягають обліку в державному кадастрі родовищ і проявів корисних копалин та державному балансі запасів корисних копалин3.

.1<ІІ^ІіІмт*Іп\\ГЩІ)ІІпїІтІщ їщи'ИіІІГп кориснихкой^ммімсшп» віпг.ипг-гГпрг. упжне ІЩУ^У^ЙШШ^                                            РО-

довищ корисних копалин, щодо кількості та якості запасів корисних копалин і наявних компонентів, гірничо-технічних, гідрогеологічних та інших умов розробки родовища та його геолого-економічну оцінку, а також відомості про кожний прояв корисних копалин.

Державний баладу, здаащ^щщ^^шз^м»'МІсщз:ь дцішм?сті про кілмивтІг,'ІІІяіетВТУступшь вивченості з^тгаств'коряетінц-мопалин Щодо родовищ, які мають промиеішв« зндндн_ня,їх розміщення,

рівень промислового освоєння, а та^ж відомості п

—              •       __.^„^^«^   "^ ~і'*А

втрати і забезпеченість сз^Я?Оіьного*виробництва розвіданими запасами корисних копалин.

Розробка родовищ твердих, рідких і газоподібних корисних копалин та переробка мінеральної сировини провадяться згідно з заггверд-

' ЗП України. 1995. № 4. Ст. 102. \ Там само. 1995. № 2. Ст. 42.

Порядок державного обліку родовищ запасів і проявів корисних копалин, зат-*еРджений постановою Кабінету Міністрів України від 31 січня 1995 року № 75 // 3П України. 1995. № 4. Ст. 98.
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Роїпп XII Право користування надрами

женими ^проектами та планами робіт, правилами технічі тації' та охорони надр, які погоджуються/користувачами /Міністерством охорони навколишнього природного середовці раїни по нагляду за охороною праці стосовно дотримання ви* конодавства про надра.

З метою запобігання негативним демографічним, соціалі екологічним наслідкам інтенсивного видобутку корисних ког тановлюються квоти на видобуток окремих-Видів корисних Кми При розробці родовищ корисних копалин повинні забезпечу!

1) застосування раціональних, екологічно безпечних ІехІ видобування корисних копалин і вилучення наявних у них нентів, що мають промислове значення, недопущення наднорі них втрат і погіршення якості корисних копалин, а також вибі| го відпрацювання багатих ділянок родовищ, що призводить де запасів корисних копалин;                                                      »

2) здійснення дорозвідки родовищ корисних копалин та«. геологічних робіт, проведення маркшейдерських робіт, ведені нічної документації;

3) облік стану і руху запасів, втрат і погіршення якості ко|! копалин, а також подання до статистичних та інших дерл органів установленої законодавством звітності;

4) недопущення псування розроблюваних і сусідніх з        у вищ корисних копалин внаслідок проведення гірничих робіт, а] збереження запасів корисних копалин родовищ, що консервуй

5) складування, збереження та облік корисних копалин, а1 відходів виробництва, що містять корисні компоненти і тимча використовуються;

6) раціональне використання розкривних порід і відходів ництва;

7) безпечне для людей, майна і навколишнього гіриродног довища ведення робіт.

При переробці мінеральної сировини повинні забезпечуй»!

1) дотримання технологічних схем, що забезпечують рацісй не і комплексне вилучення корисних компонентів;

2) облік і контроль за розподілом корисних компонентів на) стадіях переробки та ступенем їх вилучення з мінеральної сир

3)  вивчення технологічних властивостей і складу мінері сировини, проведення дослідно-технологічних випробувань її вдосконалення технології переробки мінеральної сировини;

Положення про порядок установлення квот на видобуток окремих видда| них копалин, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22 груд року//ЗП України  1995 №3 Ст 54
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4) раціональне використання відходів переробки (шламу, пилу, сТ,чних вод тощо);

5)  складування, облік і зберігання відходів виробництва, що

корисні компоненти і тимчасово не використовуються. При розробці родовищ корисних копалин та переробці мінераль-ио'І сировини має забезпечуватися також дотримання інших вимог, ^педбачених законодавством про охорону навколишнього природ-ного середовища.

Право на видобуток місцевих корисних копалин землевласника-^                                                           і зем-

(/ декористувачі мають право без спеціальних~дозволів (ліцензій) та ірІІичоШ-ВІДЕОду видобувати корисні копалини місцевого значення Гмежах наданих їм земельних діЛянфк. Видобуток таких корисних ин відкритим способом без застосування спеціальних технічних засобів загальною глибиною розробки дуіво?$метрів дозволяється тільки для задоволення_своїх власних та побутових потреб, без права продажу іншим особам. При відсутності зазначених обставин право на видобуток корисних копалин зазначеними особами здійснюється в загальному порядку (ст. 23 КпН України), _ З

Порядок користування надрами для цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, регулюється ст. 55 КпН. Користування надрами для будівництва та експлуатації підземних споруд і для інших цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, здійснюється за відповідними проектами. У них повинні передбачатися заходи, що забезпечують знешкодження стічних вод, шкідливих речовин і відходів виробництва або локалізацію їх у визначених межах, а також запобігають їх проникненню в гірничі виробки, на земну поверхню та у водні об'єкти.

Рідкісні геологічні відшарування, мінералогічні утворення, палеонтологічні об'єкти та інші ділянки надр, які становлять особливу наукову або культурну цінність, можуть бути оголошені в установленому законодавством порядку об'єктами природно-заповідного фон-ДУ1. У разі виявлення при користуванні надрами рідкісних геологічних відшарувань і мінералогічних утворень, метеоритів, палеонтологічних, археологічних та інших об'єктів, що становлять інтерес для науки і культури, користувачі надр зобов'язані зупинити роботи на відповідній ділянці і повідомити зацікавлені державні органи.

Інші види користування надрами поки що законодавством не регульовані.

Про природно-заповідний фонд Закон України // Відомості Верховної Ради

украши 1992 № 43 Ст 502
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§ 3. Підстави та порядок виникі користування надрами

Надра надаються в користування підприємствам, установ заціям і громадянам лише при наявності у ннк,»йм«ц4ШііШ (ліцензії) на користування ділянкоісгнадр. Спеціальні дозволі

ізовакщм підприємс

Іі можливості";

----«,ет«~--П--------~—.    ...1   І.ІипиІГЮиКІІ  ДЛ

іірами. Ліцензія видається за заявою суб'єкта підпр кої дГяльностї з~дод§нняЦ-копії засновницьких документів.. таких дозволіа^йстІ«кг№ЄУТгіст№-н«нерЄ!дІн'ь'ого погоджені , відною радою пихання^іронадацня земельної дціянкц для:

І/ПОТПСІЙІГІГІНІІІІТИІГ"""*"''   -''•• п и->ттои4.; »л.-,^™*-*-.^-.- -"-----------------

кабінетом

___

ннямз~відповіДнЙмй1 'вило, №птанкурсних засадах: """"вГУкраі'н'й''

подання заяви та необхідних документів.      - *\^   •*

І/ _:        V          - .....                          . що видав у^ Прізви

________    ^         ___________„.. ..,*_,„». ,_,|^І ии^, щ" оиАа15 И5 прізвище,

батькові, адреса проживання громадянина або назва і місцезналц ня юридичної особи, вид Діяльності, на яку видається ліцензія,| її здійснення, особлй^'ужШН^тІрТв^а'здїїІЬІІіІІІІл'нанОІо^идуІ ності, реєстраційний номер ліцензії, дата видауі, термін дії. визначається Мінещдощ^аде не менш ніж тадмоки^ Подой

•                  я^^. А^и-'МИ|>Н*У*'1І>^і^ "^                                              "«^П      -е   „,           "^      «• ч*%. %?г    «Т»^-

ЖцеІВтт^здтснюється у встановленому порядку/Після припи» діяльності суб'єктом підприємництва надана ліцензія втрачає сі

У разі порушення підприємцем зазначених у ліцензії особЛІ умов і правил здійснення відповідного виду діяльності Мі неї сурсів може дати-ршпорадження про усунення^порушень або1! нити її дноіна визначений термін чй'Ж^сунеІІнТп^^ЩЕЯЬТТГ маеиаіецгІІШГОрї^^                                                               л

ності, ліцензія може бути анульована за рішенням органу, що' дав; "Рішення' ІІрО'^утїЙнешя'ЛІЇ ліцензії чи її анулюванні оскаржено підприємцем до суду^ або арбітражного суду.

Право на користування надрами засвідчується актом про й. ня гірничого відводу. Гірничі відводи можуть надаватися підгі(

Положення про порядок видачі суб'єктам підприємницької діяльності спої них дозволів (ліцензій) на здійснення окремих видів діяльності від 17 травня року // ЗП України 1994 № 9. Ст. 221, Порядок надання спеціальних до: (ліцензій) на користування надрами від 31 вересня 1995 року // ЗП України. № 10 Ст 702.
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І громадянам лише за наявності в них спеціального дозволу їІеН'їІ'О на користування ділянкою надр, ^{"^ж^заіввряжівіт^її Становленому порядку пітоектудр^роб^ки родовища корисних копа-У н або будівництва Гірничодобувного оо єкта"ЧИ'ПГДУІІМниї

Л             ''

не под

ддання додаткових гірничих вІдаод1в^цоТсную^їоТб*о"формлюєть-ся як нрвий_щдвдл4І

-І^адравмежах гірничого відводу повинні використовуватися відповідно до цілей, для яких його було надано. Передача гірничого відводу повністю або частково іншому підприємству або громадянину забороняється.

На розробку родовищ корисних,щцалид гірнииші-відвід, як правило, надзрацаишалсьдго'рбдовища. На розробку великих родовищ

корисних копалин, крім нафтових і газових, гірничі відводи можуть бути надані двом або кільком підприємствам чи громадянам. Гірничі відводи надаються окремо різні види корисних копалин залягають^на Проекти гірпичих'*в*Шв'од№              ""

»р

ища, коли

спеціалізованими

організаціями. Забороняється надання гірничого відводу, якщо залтт-шаються за~иого~междщі^ділянки родовища, рудних тіл, жил і покладів корисних кодадш^дцііЗІр^^

Гфнй4*8*»»»^^

недержавного значення, будівництва й експлуатації підземних споруд та для інших цілей, не пов'язаних з видобуванням корисних копалин, надаються Державним департаментом України з нагляд^за охороною щцаці . Для розробки родоеигц *6]рйс1їиТІсоп1а^йн"Ж гірничі відводи надаються Верховною, ^щщУ№я»нрмнрї Республіки Крим, обла^Хф, КйШьмоіОїаІІІевастяпольською міською радою.

""*^                                                                 "^І^ЛЖїЙ*^   *^ ^^ *ч^*^*«^*^ш«м >,   ,

._.       ""ЧМКІ^*^                                                                 "^І^ЛЖїЙ*^   *^ ^^ *ч^*^*«^*^ш«м >,   ,

І идприємство чи громадянин для одержання гірничого вгдводу залежно від виду родовища подає заяву місцевому органу державного гірничого нагляду або Верховній Раді Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській раді. У заяві зазначаються назва підприемсшвади відомості про громадянина, які" мають Нам'Р '^Е^ЗТИ гірничщІц^ІДІІІНЗ^

Ау та мета, з якою він оде

^ вія ' с° ч п

грничого вдводу складаєть-поясню-

записці повинні бути вМкЧтадсніі» пРо наданнддішшчдго відводу; обґрунтування необхідності одержан-

Ня гірничою І7ЇІиІп7П;~ТІт»І»

ГІРничодобувного'о6*єїста чТя'ттдафрза^    що

"Ідготувала-дроект гірничого
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торію, на якій знаходиться гірничий відвід, у тому числі графічне та адміністративне положення, площу, хара сільськогосподарських та інших угідь, річок, озер та іні об'єктів, окремі будівлі і споруди, а також^казуються_ яких І
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геологічна характеристикдлянки надр у межах гірничо; та прилеглої до неї території, в тому числі дані про геологі ву, гірничотехнічні та гідрогеологічні умови і ступінь їх ві коротка геологічна характеристика наявного родовища палин (розміри та елементи залягання рудних тіл, жил тощі чотехнічні та гідрогеологічні умови його розробки; обґру розрахунок меж і розмірів гірничого відвіду.

Рішення суо^вно заяви на одержання гірничого віді мається протягомне о Іл ьше

~~~ Перед ІІрІшняттїм^рТшеІТня розглядається і перевіря вильність і обгрунтованість меж гірничого відводу з ур; вимог чинного законодавства^^ надра: відповідність прое чого відводу вимогам Положення про надан

вевдженого пп^таї твою Кабіміщ ^ |ці ^ТІїї_____^____

рокуий&"і>9'; наявність документів, щсГдодаються до проекту:| гірничодобувного об'єкта чи підземної споруди, для яких І * гірничий відвід, стосовно повноти та обґрунтованості п[ рішень щодо раціонального і комплексного використання^ також забезпечення безпеки людей, майна, будівель, споруді лишнього природного середовища.

Надані відводи реєструються в книзі обліку гірничих

для розроб&и родовищ корисних копалин місцевого значенії гають реєстрації в органах державного гірничого нагляду, а ц ція здійснюється в книзі реєстрації гірничих відводів, які на розробки родовищ місцевого значення, про що підприємству мадянину видається довідка.

У деяких випадках користування надрами здійснюється^ дання гірничого відводу чи спеціального дозволу. Так, відлов статей 20,21 Кодексу України про надра користування надр надання гірничого відводу здійснюється при геологічному І

надр, у^г^узислІ^ЛЛ2??'дно"пРОМИСЛОВО11 розробки рш рисних копалин заталТінодержавШїи лначинн*;<а також для ваннГН|МШІГПІдаШнМ вЦІП ршри^жи^ Ботаиаціаяиіптг 11 її ІгпІ Ітітгітіітгтгттті видобувати для своїх господарських і побутових потреб корисі

' ЗП України  1995 № 4. Ст 94

місцевого значення і торф, а також підземні прісні води земле-І землекористувачі в мща?щадаиих4'м-а»м<>пігн.ик ділянок^

_ммЛМ*"1"*0'1**^

^

ІпІ не буде перевищувати двох метрів, а

ипадку

бУван*нмс0Р^^~их копапин місцевого значення І торфу з за-ням спеціальних технічних засобів, які можуть призвести до зм'н навколишнього природного середовища, погоджуєть-., з місцевими радами та органами Міністерства екології та природних ресурсів України на місцях (ст. 23 КпН України).

Іноземним юридичним особа^І^г^омадянам надра у крристуван-*!„ та право" на ІІерй^оОку~ТлТЖральноІ^и^ви1^йадаються на конкурсній оснеій'тпГгІідст'авїу'ОЯ Гконтра>твУ Порядок укладання контрактів вІначЩИХШІИ

актів1.

Надання^мТл^нитГДїлІїШКГятгтгеггреб, пов'язаних із користуванням надрами, провалиться в порядку встановленому земельним законодавством Умрш'НИ. Земельні ділянки для користування надрами надаються кпрпгтура'ЦМ.ШЛР пісня тІ г 11 ІГІпнтггтпт<гтпгпІнІьнІІ^ дозврл+в на користування надрами^чи гірничих відводів (крім випадків, коли це**»? потрТоТГоУ' МІсТІ^Г''^'^^^^^1 'ВДаниІ" іемельної ділянки для розробки родовищ корисних копалин місцевого значення одночасно надають у користування і надра.;,..-~~ /

§ 4. Права та обов'язки Ірр^гстувачів надр і нагляд за їх здійсненням

Надрокористувачі володіють^

ки, ™'рп*т*]|ІД'ИІ|гУі^                                                  '    " г ак-

тах. Необхідно розрізнятизяг^^^пра^ ІоДод'язки^,я^да ИГвсіх без вйтШ1^''аб"б''навелику частину на^ІрпкдрИ9ТУвач'в^

,якіІиІІпиІштУІ'Іу^^пІІгІІІІіігІтгггтттг'^т^тг'   її""!""!!   І кон-

І. Треба мати на увазі, що право кори-

Стування"звйеявно1б ділянкою для потреб, пов'язаних із користуванням надрами, до ЗМІСТУ права надрокористування не входить.

Надрокористувачам, що здійснюють головні види надрокористу-"ання, належать такі пр^ва/|проводити на наданій їм ділянці геологічне вивчення, комплексну^озг^&фиред^иІЗД'тар^                    та 'ИШІ роботи відповідно пстЧТмов спеціального, ^о^волу (л^с п°ряджатися

.

Чен-5и')ГздІйснювати на умовах спецїааьного 'доз'волу (лГІІЬйІЇЇ'йКон-' 31 1 України 1996 ,,№> 3. Сг 106
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сервацію наданого в користування родовища корисних копа його частини.

Надрокористувачі мають гщаво на першочергове подовжеК мі»

(^ціипІІІутец підмяжжчттті'вкіияих'бпоруд і об'єктів із дотри» установленид_врав_ил. Права користувачів надр охороняють* НІ)М І Мбжутьобмежуватися лише у випадках, передбачених( законодавством. Збитки, завдані порушенням прав надрон вачів, підлягають відшкодуванню в повному обсязі. / ''

На надрокористув^ічів покладаються і відповідникові ристшішаміч          ___

но; забезпечуватцМовіноту геологічного ^вивчення, раціон лексне"!

майна та чяикгчітцнь.р™ "Г'гппНЙІг^3 ссредові^ І шкідлииІД У ЦІиінву робіт, пов'язаних Із користуванням на ' реженняЧапасів корисних копалин, гірничих виробок і свер експлуатуються чи законсервовані, а також підземних споруд.

Надрокористувачі зобов'язані охороняти рідкісні геологічні вц вання, мінералогічні утворення, палеонтологічні об'єкти та інщі ] надр, які становлдд^^бливу наукову або культурну цінність і < в устаноИеному порядку І

Тванням

_________

"Надрокористувачі зобов'язані приводити земельні ділянки, І при користуванні, в ^цщцтидатний для подальшого їх ви* ня в суспільному виробнІ-щтвТГ

чІ надр зобов'язані виконувати й інші вимоги І ристування надрами, встановлені гірничим законодавством УІ ( *\ '«Законодавством установлена спеціальна система державі) гляду за здійсненням надрокористувачами"св6ТхГправ"т"а"І вйткористаншит-а омроною'надр-

ся спеціальними державнимн»аррінами у формі де| гічного •'"'ДЕЩІДЦТІ^^                                              — '

пнагляду — за6^пе^ншІ|йт|№Кіання всіма де нами, підприємцями, установами, організаціями та громадяь мовленого порядку користування надрами, виконання іни в'язків щодо охорони надр.

Державний контроль за геологічним вивченням

нреоАятчнтЙГконтроль) здійснюється" 6]рганам»Мшістес та природних ресурсів.

.^^^ОРГ?>"" ЧЖДЙУ"*"*4 геологічного контролю перевіряють І ня державних програм геологорозвідувальних робіт; обг застосування методик і технологій; якість, комплексність, робіт по геологічному вивченню надр; повноту вихідних ,

та яксть запасв основних   спльно залягаючих корисних опалин; своєчасність і правильність державної реєстрації робіт по

ІОЛОГІЧНОМу р"°црцц^ ""Пр  цаапІлі^^аОІії"" "І™ ^-^""ІІИ (п:ІГ"

Зій)на в^користандя-нади.и ЦИШШЙЮ]Є?Єдбачених ними умов; дот-„ЛманняГпід час дослідної експлуатації род6Жщ^^рйс1ЙЇ!ІХьІ«>н»яин технологій, які б забезпечували необхідне їх вивчення; збереження оозвідувальних гірничих виробок і свердловин для розробки родовищ корисних копалин, а також ведення геологічної документації.

Державний нагляд за ведедщйу22біт по геологічному вивченню надр- І'х використанням та охороною, атЗкож використанням і переробім кою мінеральної сировини (державний гірничий нагляд) здійснюється •' органами Міністерства праці та соціальної політики України. Державний ІнІІфІШ'ІтгтІІюпдстмІіІшІ4«но^                            своєї компетенції здшешоІотІг*ТІЄцтаітадІУт^                                          місцях. Органд^їда»«в«>»^^                                                  "'

— повнотуви1їГбТТТПГрвяв*ш*м**р*»*"*«-копалин, гірничотехнічних, інженерно-геологічних, гідрогеологічних та інших умов їх розробки, будівництва та експлуатації підземних споруд, захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва;

— своєчасність та правильність введення в експлуатацію розвіданих родовищ корисних копалин;

— виконання вимог щодо охорони надр при веденні робіт по їх вивченню, встановленні кондицій на мінеральну сировину та експлуатації родовищ корисних копалин;

— правильність розробки родовищ корисних копалин, повноту видобування оцінених запасів корисних копалин і наявних у них компонентів;

— дотримання встановленого порядку обліку запасів корисних копалин, обгрунтованість і своєчасність списання;

— дотримання правил проведення геологічних і маркшейдерських робіт під час розробки родовищ;

—  дотримання правил та технологій переробки мінеральної си-РОВИНИ з метою забезпечення більш повного вилучення корисних компонентів та поліпшення якості кінцевої продукції;

— правильність і своєчасність проведення заходів, що гаранту-^ь безпеку людей, майна і навколишнього природного середовища, Ірничих виробок і свердловин від шкідливого впливу робіт, пов'я-^чих з користуванням надрами.                                                       / /

Органи державного контролю і нагляду в межах своєї компетенції МаЮть право давати обов'язкові для виконання вказівки (припису) про Усунення порушень норм і правил ведення робіт під час геологічного вив-Чеь|ня надр, їх використання та охорони; в порядку, встановленому зако-^Давством, припиняти роботи, пов'язані з користуванням надрами, у разі ^Рушень відповідних норм і правил або без спеціальних дозволів. Поря-
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док здійснення державного контролю і нагляду визначається] про порядо^^зй«в»ш»н*чішщаі№ого гірничого нагляду, побїЙйошюІСабінету Міністрш^рЯмімід та Положенням про державний геологічний коь

Гзіптвердженим І 1994 року № 8012.

§ 5. Підстави і порядок припиненні користування надрами

Право користування надрами може бути припинено (пов| частково), зупинено на деякий час через підстави, передбач ним законодавством.

Повне припинення права надрокористування настає, колщ вач позбавляється цього права на весь наданий йому гірнич* або спеціального дозволу (ліцензії). Частковим припинення! вається вилучення у надрокористувача лише частини гірничого] із збереженням за ним права користування частиною, що зал^

Підстави припинення права користування надрами пі ст. 26 Кодексу України про надра. Однак наведений перелік,] черпним.

Існують також підстави, при наявності яких припинещ надрокористування завжди обов'язкове, і підстави (вони від на розсуд компетентних органів), які можуїь спричинити, і не спричинити припинення даного права. Ці підстави мол лити на обов'язкові (безумовні) та умовні.

До обов'язкових можна віднести: закінчення встановлеь міну користування надрами, коли відпадає потреба в корист припинення діяльності користувачів надр; позбавлення надр тувача спеціального дозволу (ліцензії). Право користування І може бути припинено в безумовному порядку, коли надра вилі ся для державних або громадських потреб у встановленому давством порядку. Надрокористувачам у такому разі зобої відшкодувати збитки, завдані внаслідок вилучення надр, у І і порядку, встановлених законодавством.

Інші підстави тягнуть за собою припинення права надрокс$ вання лише за наявності певних умов. До таких підстав на користування надрами з застосуванням методів і способів, Щ<3 тивно впливають на стан надр, призводять до забруднення нави нього природного середовища або шкідливих наслідків для зді населення; використання надр не за цільовим призначенням;

' ЗП України. 1995. № 5. Ст 126. 1 Там само. 1995 № 2. Ст 34

ня інших вимог, передбачених ліцензією на користування ділян-

наДР' а також тоді, коли користувач без поважних причин про-

м Двох Рок'в не приступив до користування. Деякі підстави припинення права надрокористування прямо за-Одавством не передбачені, хоча й мають місце. Так, смерть гро-"^яянина як підстава припинення права надрокористування законом М передбачена, хоча зрозуміло, що право користування будь-яким "г'ЄКтом природи не може зберігатися за померлим. °   Однією з підстав припинення права надрокористування може ЙУТИ несплата або несвоєчасна сплата обов'язкових платежів за користування надрами.

Право нацрокористування припиняється й у випадках вилучення земельної ділянки у землевласників і землекористувачів на підставах і в порядку, передбачених чинним земельним законодавством.

Підставою припинення права надрокористування іноземних юридичних осіб і громадян є також і дострокове розірвання угоди (контракту) на право користування надрами або переробку мінеральної сировини Воно є умовною підставою припинення права користування надрами, бо для його дострокового розірвання необхідна наявність порушень умов контракту з боку іноземної юридичної особи або громадянина. Коли ж порушень договору не було, то він не може бути достроково розірваним за вимогою однієї із сторін, за винятком необхідності вилучення надр для державних або громадських потреб. Закінчення ж строків дії таких угод є безумовною підставою для припинення права користування надрами.

Екологічне законодавство передбачає також випадки зупинення (тимчасової заборони) і обмеження права надрокористування. Це озна--чає тимчасову заборону надрокористування до виконання необхідних природоохоронних заходів, тобто зупиняється користування надрами.

Обмеженням права надрокористування є випадки, коли на певний період (до виконання необхідних природоохоронних заходів) встановлюються зменшені обсяги викидів і скидів забруднюючих речовин як у Цілому по підприємству, так і на окремих його виробничих підрозділах.

Надрокористування обмежується або тимчасово забороняється (зупиняється) в разі перевищення надрокористувачами лімітів використання надр, порушення екологічних нормативів і стандартів, а також вимог екологічної безпеки у спеціально передбачених випадках1.

Право користування надрами припиняється, обмежується або зу-"Иняється Державним департаментом України з нагляду за охороною

Про затвердження порядку обмеження, І имчасової заборони (зупинення) чи при-"чнеиня діяльності підприємств, установ, організацій у разі порушення ними законодавства про охорону природного середовища Постанова Верховної Ради України від ** жовтня 1992 року // Відомості Верховної Ради України. 1992 № 46. Ст 637.
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Розділ XII Право користування надрами

ЇЙ

Ш'і

праці або місцевими радами, які надали надра в користуї хом анулювання наданого гірновідвідного акта і вилучення го відводу в натурі, а також органами Міністерства еколог родних ресурсів шляхом анулювання наданої ліцензії.

У разі незгоди користувачів з припиненням права надр вання у випадках використання надр не за цільовим призії із застосуванням методів і способів, що негативно впливай надр, призводять до забруднення довкілля; невикористання^ поважних причин протягом двох років або позбавлення спе го дозволу це питання вирішується в судовому порядку, а |! випадках — в адміністративному порядку.

Спори з питань користування надрами розглядаються оргайі| жавного геологічного контролю, державного гірничого нагляду,^ навколишнього природного середовища та ядерної безпеки, мЦ радами, судом, арбітражним судом або третейським судом у ме петенції в порядку, встановленому чинним законодавством Ук

Так, наприклад, місцеві ради вирішують спори з питань І вання надрами, пов'язані з розробкою родовищ корисних місцевого значення, торфу, прісних підземних вод.

Судам підвідомчі справи про стягнення коштів та відшк ня збитків, завданих державі внаслідок порушень законодав надра. Надрокористув'ачі також мають право оскаржити в су| порядку рішення відповідних органів державної влади і упр| у разі відмови надання надр у користування або припиненні) користування надрами. Судам підвідомчі й інші майнові спс в'язані з користуванням надрами.

Позивачі — Державний департамент України з нагляду за]| ною праці, Міністерство екології та природних ресурсів Ук їх органи на місцях — звільняються від сплати державного справах про стягнення коштів та відшкодування збитків, за| державі внаслідок порушень законодавства про надра.

Спори з питань користування надрами, які виникають з іі! державами, а також між іноземними юридичними особами і дянами та власником надр, розглядаються відповідно до вимог ї родного законодавства, міжнародних договорів, укладені трактів. За згодою сторін такий спір може бути направлено І ляд третейського суду або міжнародного арбітражного суду.

§ 6. Правові заходи, що забезпечують охорону надр

У широкому розумінні правові приписи, спрямовані на ох надр, містяться в багатьох розділах КпН України, але спеціа
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„піл (статті 56-59) виділяє ті заходи, які забезпечують охорону СІР- Виділення вказаних правових Норм у спеціальний розділ вип-Н вдан° тим' що в НЬОМУ відображені основні вимоги в галузі охоро-Р наДР- Надра на відміну від інших природних об'єктів практично Не можна поновити. У зв'язку з цим виникає необхідність у запровадженні особливих вимог, що сприяють раціональному використанню корисних копалин і належній їх охороні.

Реалізація норм і розпоряджень у галузі охорони надр здійснюєть-с„ в процесі обліку та планування використання надр, на стадіях геологічного вивчення, проектування і будівництва підприємств та споруд, розробки родовищ корисних копалин та ін.

Основними вимогами в галузі охорони надр є:

-забезпечення повного і комплексного геологічного вивчення надр;

-додержання встановленого законодавством порядку надання надр у користування і недопущення самовільного користування надрами;

- раціональне вилучення і використання запасів корисних копалин і наявних у них компонентів;

- недопущення шкідливого впливу робіт, пов'язаних з користуванням надрами, на збереження запасів корисних копалин, гірничих виробок і свердловин, що експлуатуються чи законсервовані, а також підземних споруд;

- охорона родовищ корисних копалин від затоплення, обводнення, пожеж та інших факторів, що впливають на якість корисних копалин і промислову цінність родовищ або ускладнюють їх розробку:

- запобігання необгрунтованій та самовільній забудові площ залягання корисних копалин і додержання встановленого законодавством порядку використання цих площ для інших цілей;

- запобігання забрудненню надр при підземному зберіганні нафти, газу та інших речовин і матеріалів, захороненні шкідливих речовин і відходів виробництва, скиданні стічних вод.

Ці вимоги охорони надр становлять складову частину прав та обов'язків користувачів надрами і конкретизуються у законодавстві Щодо різноманітних видів та стадій користування надрами.

У разі порушення перелічених вимог користування надрами може бути обмежено, тимчасово заборонено аби припинено органами Міністерства охорони навколишнього природного середовища України! державного гірничого нагляду, державного геологічного контро-лю або іншими спеціально уповноваженими на те державними органами в порядку, встановленому законодавством України.

Також передбачено зупинення роботи на ділянці і повідомлення про це зацікавлених державних органів у разі виявлення при користуванні надрами рідкісних геологічних відшарувань і мінералогічних

281

Особлива частина

утворень, метеоритів, палеонтологічних та інших об'єкті!^ новлять інтерес для науки і культури.

Законодавство про надра встановлює правовий пріору ни і користування корисними копалинами як основного І надр, що не відтворюється. Тому не випадково, що основ охорони надр пов'язані перш за все з порядком користува* ними копалинами, їх охороною від нераціонального викб| вичерпання і забруднення. З метою охорони визначені ос* ви забудови площ залягання корисних копалин.

Так, забороняється проектування і будівництво населеї тів, промислових комплексів та Інших об"єктів без поперед логічного вивчення ділянок надр, що підлягають забудові. Забудова площ залягання корисних копалин загальноде значення, а також будівництво на ділянках їх залягання СГ пов'язаних з видобуванням корисних копалин, допускаються^ кових випадках лише за погодженням з відповідними терр ми геологічними підприємствами та органами державного І го нагляду. При цьому повинні здійснюватися заходи, які б: чували можливість видобування з надр корисних копалин. Порядок забудови площ залягання корисних копалин державного значення встановлюється Кабінетом Міністрів'

Забудова площ залягання корисних копалин місцевого а також розміщення на ділянках їх залягання підземних спс пов'язаних з видобуванням корисних копалин, допускаютьс*| годженням з відповідними місцевими радами.

Важливим заходом охорони надр з метою запобігання нега демографічним, соціальним та екологічним наслідкам інтенсі) видобутку корисних копалин є установлення квоти на видо&у ремих видів корисних копалин2.

Забороняється також вибіркова розробка родовищ корисї палин. При проектуванні, будівництві і введенні в експл) підземних споруд, не пов'язаних з видобуванням корисних І повинне забезпечуватися раціональне використання вид* гірських порід.

Положення про порядок забудови площ залягання корисних копалин за державного значення, затверджене постановою Кабінету Міністрів Україий| січня 1995 року № 44 // ЗП України 1995 № 3 Ст 80

1 Положення про порядок установлення квот на видобуток окремих І рисних копалин, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від '< ня 1994 року № 862 /' ЗП України  1995 № 3 Ст 51

Розділ XIII

видів рос-

Право користування рослинним світом

§ 1. Загальна характеристика права користування рослинним світом України       7/9

Рослинний світ як природне явище — це єукушт пин а також-ГДИцІшл >№ОТ!ЯУНИХ''ниЗЯЯЗЯ^^^цдвань-^ риторТГВїїГподіляється на декілька основних видів, що обумовл^ИЗТіри-родіїими характеристиками, цільовим використанням та їх правовим становищем. До основних(нввдвв^природного рослинного світу належать- природні лісові^есурс^Іфироднарослинність, що не належить до лісових ресурсіві^^йнЖлІЕіТїїїьськс                       ~

Найбільш повно з уомі названих УИдІІР^рШ^ЛьоваТїТ'вїдносиіїи, що виникають у процесі використання, відтворення та охорони лісових ресурсів І це є цілком виправданим, оскільки соціальне значення цього виду рослинного світу дуже велике. Що стосується іншого виду рослинного світу (природна рослинність, що не належить до лісових ресурсів), то його правовою основою є Закон України «Про рослинний світ»1. Відносини, які виникакл~ь^іфиріміш|ишітрм««іянщюння та охо-

ни рослин і багатолітніх насаджень сільськогоспСу,,,,^^^,^^^,^,

''•м«яя*р*^я^щд законодавства Укра'їни.

§ 2. Право лісокористування

Право лісокористування є складовою частиною права природокористування, тому йому притаманні всі загальні особливості останнього. Разом з тим право лісокористування має певні особливості, що обумовлено Формою державної власності на ліси, їх правовим режимом, значимістю лісів у виконанні ^^"^ЯГКшїиЙОНДйІІ4"^1- культур-Чо-оздоровчої та інших функція™..........                                  «й-— •

ТІ|іа'ІЯГ")ІІІІ:Іжористування слід розглядати в двох аспектах — як об'єктивне і як суб'єкти""*^ ппаво.

' Відомості Верховної Ради України 1999. № 22-23. Ст 198
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І 11

І відтворення лісів, підстави виникнення, зміни та припинені вовідносШутазІузі .

Суб'єкТйВнетІраво лісокористування слід розуміти як уста ну і гарантовану законом можливість конкретних суб'єктів І редньої експлуатації лісів з метою задоволення потреб у ліс сурсах, добування"їх~корисних властивостей.

Для характеристики права лісокористування неабияке з« має визначення таких понять, як «ліс», «лісові ресурси» та • фонд». Цщн?^ш:р^е_зшюноца^                               законоД

минудих-років', визначає ліб:яігсукуі:щі?гь3емлі, росі домінують_пе2ева та чагарники трарщі, м'^родрг"'"'»""^ та' природних ^юмпонентів^дцд^в^евоєму розвихку^біологічно пов яз^нувддивюбті-ояин на одноре-НтаТГавколишнє серед (ст. З Лісового кодексу України — далі ЛК України). І Ірр зазначено в ЛК України, ліси України є її національним баг за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують но екологічні (водоохоронні, захисні, санітарно-гігієщчнм рекреаційні), естетичні, виховні та^нші" функцпГмають об* експлуатаційне значення.                    ^^м*-***»**"*""

Лісовий фонд є гщшіетям-аначно ширшим від поняття лі« України (стрф^боно визначається таким чином: «Усі ліси на-України тппгттті Лміігппнй фпіп До лісового фонду на також земельні ділянки, не вкриті лісовокьрослнниістю, алеї Для <;н»рей^Іо^?огосподарства)>. Таким чином, поняття «. фонд» включаєвсео'еТТіїрШТтІсу, ще й земельці ділянки,

Поняття «лісові ресурси» має свої особливості. Лісовими І сами є деревина, технічна і лікарська сировина, кормові, інші продукти лісу, що використовуються для задоволення населення і виробництва (ст. 7 ЛК України).

В ЛК України прямо не визначено, хто може бути субЧ ва лісокористування. Але з аналізу лісового законодан зробити висновок, що такими суб'єктами є: державні, коог та громадські спеціалізовані лісогосподарські"! підприємства,л?станови, організації, у яких створено спеї підрбзділи для ведення лісовото.щсгща^ства^для спеціаль| користання Лісових ресурсів, потреб мисливського-культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і тури<$ цілей, проведення науково-дослідних робіт. Законодавство І цих суб'єктів до постійних лісокористувачів.

\щ\ її ІНШІ» ІпртттщчТІІІ І та користуються лісовим фондом Й І ОсиОдЯрТТОЖп'У'™'УР''ишІИД®р®8Чих, рек-

' Йдеться про «Закон про ліси УРСР» (1923 р ) та Лісовий кодекс УРСР<
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До складу суб'єктів права лісокористування також слід віднести інші підприємства^у^сдщр^и,^рг^^н^за^1ІЇ, об'єднання громадян

елігійні врищізації, громадяІГУкраїни :------........——•*•».-------

фізичних осіб, які зп для потреб мисливе»

реаиійних, спортивних і туристичних цілей та проведення науково-дослідних робіт. Вони належать пп тим.чдгптт"" ""'"пприс'ШР"'"

Серед названих груп суб'їчиїб важливе місце посідають постійні лісокористувачі. На них покладаються обов'язки по веденню лісового господарства та організації лісокористування. Вони мають також право на використання лісових ресурсів на умовах чинного законодавства.

Об'єктом права лісокористування є частина державного лісового фонду, надана в користування з визначеною метою. Ним може бути як ліс, так і земельна ділянка, не вкрита лісовою рослинністю, але надана для потреб лісового господарства. Конкретизуючими ознаками такого об'єкта є його розмір, межі та місцерозташування. Відокремлена частина лісового фонду розглядається як юридичне самостійний природній об'єкт.

Лісовий кодекс України поділяє землі лісового фонду на лісові і нелісові. Слід зазначити, що Земельний кодекс України дещо по-іншому визначає землі лісового фонду, поділяючи їх на такі, що вкриті лісом, і такі, що не вкриті лісом, але надані для потреб лісового гОНИоДариви (Ін 70 ОДСИфіИИН). Препишнії рішиш ЦІІА ШІЛІфій земель різний. Лісові земельні ділянки використовуються для вирощування лісової продукції, захисту ґрунту від ерозії, попередження забруднення навколишнього природного середовища. Тому вони підлягають особливій охороні та захисту. До лісових відносяться земельні ділянки, вкриті лісовою рослинністю, а також ті, що не вкриті лісовою рослинністю, але підлягають залісненню, зайняті лісовими шляхами, просіками, протипожежними розривами.

До нелісових земельних ділянок належать ті, що зайняті спорудами, пов'язаними з веденням лісового господарства, трасами ліній електропередач, продуктопроводів та підземними комунікаціями; сільськогосподарськими угіддями; болотами і водоймами в межах земельних ділянок лісового фонду, наданих для потреб лісового господарства. Віднесення земельних ділянок до складу земель лісово-^ фонду, а також визначення їх меж провадиться в порядку, встановленому земельним законодавством (ст. 5 ЛК України).

Переведення лісових земель до нелісових провадиться в поряд-*У> встановленому чинним лісовим законодавством. Якщо таке пере-ВеДення не пов'язане із веденням лісового господарства, то його про-ВаДять за рішенням органів, що надають ці землі у користування, а
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якщо пов'язане із веденням лісового господарства, то з дозволу і відних державних органів лісового господарства за погоджені відповідними державними органами охорони навколишнього І ного середовища.

За екологічним і господарським значенням ліси як об'« лісокористування поділяються на першу та другу групи.

До першої групи належать ліси, що виконують переважно І доохоронні функції'.

Залежно від переваг виконуваних ними функцій ліси пери пи належать до таких категощІЦахисності-

•^водоохоронні (смутТГлісіввздоВж-берепв річок, навкол во^ЦойОмпГтТІтпІІих водних об'єктів, смуги лісів, що захища рестовища цінних промислових риб, а також захисні лісові на ня на смугах відводу каналів);

з^хиеиЦліси протиерозійні, приполонинні, захисні смупі вздовж залізниць, автомобільних доріг міжнародного, держав обласного значення, особливо цінні лісові масиви, державні: лісові смуги, байрачні ліси, степові переліски та інші ліси сі лісостепових, гірських районів, які мають важливе значення, хисту навколишнього природного середовища). До цієї катег лежать також полезахисні лісові смуги, захисні лісові насадже смугах відводу залізниць та на смугах відводу автомобільних!

^оці-горц^гіущідіц^^ціігіі'ци ці І і (ліси населених пунктів, ліси' зон навколо населених пунктів І промислових підприємств, ліси \ го і другого поясів зон санітарної охорони джерел водопостачанн зон округів санітарної охорони лікувально-оздоровчих територій)

До першої групи належать також ліси на територіях пр* заповідного фонду (заповідники, національні природні парк ятки природи, заповідні урочища, регіональні ландшафтні ліси, що мають наукове або історичне значення (включаючи І резервати), лісоплодові насадження і субальпійські деревні та^ никові угруповання.

До другої групи належать ліси, що поряд з екологічним», експлуатаційне значення і для збереження захисних функцій»! рервності та невиснажливості використання яких встанов режим обмеженого лісокористування.

§ 3. Права та обов'язки лісокористуї

Права та обов'язки лісокористувачів досить різноманітні^ і цавство поділяє їх на такі, що притаманні постійним^ і?> належать тимчасовим лісокорйс
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Постійні лісокористувачі мають право: на ведення у встановле-Н0му порядку лісового господарства; на першочергове спеціальне використання лісових ресурсів, користування земельними ділянками лісового фонду для потреб мисливського господарства, культурно-здрровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт; власності на заготовлену продукцію і доходи від її реалізації (крім доходів від реалізації продукції, одержаної від догляду за лісом та інших лісогосподарських заходів); здійснювати у встановленому законодавством порядку будівництво доріг, лісових складів, пожежно-хімічних станцій, господарських приміщень та інших об'єктів, необхідних для ведення лісового господарства та використання лісових ресурсів (ст. 18 ЛК України).

Права тимчасових лісокористувачів дещо обмежені. Так, згідно зі ст. 19 ЛК України вони мають права: здійснювати спеціальне використання лісових ресурсів, користуватися земельними ділянками лісового фонду для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей та Проведення науково-дослідних робіт відповідно до умов договору; за погодженням з радами народних депутатів, які надали їм у користування земельні ділянки лісового фонду, та постійними лісокористу-вачами у встановленому законодавством порядку прокладати дороги, обладнувати лісові склади, стоянки для автотранспорту, зводити господарські будівлі та споруди для зберігання і первинноїобробки загоговленої сировини тощо.

При цьому, як зазначено в ЛК України (ст. 20), права лісокористувачів охороняються законом і можуть бути обмежені лише у випадках, передбачених законодавчими актами. Втручання в діяльність лісокористувачів з боку державних, господарських та інших органів 'організацій забороняється за винятком випадків, передбачених чинним законодавством.

Збитки, заподіяні порушенням прав лісокористувачів, підлягають відшкодуванню у повному обсязі.

Щодо обов'язків постійних лісокористувачів, то вони досить Різноманітні. Одна частина з них — це обов'язки, безпосередньо "рв'язані з необхідністю раціонального використання, відтворення Л|сових ресурсів, охорони та захисту лісів; друга частина — це ті, що п°в'язані з виконанням охоронних управлінських функцій у сфері Використання, відтворення лісових ресурсів, охорони та захисту лісів; фетя частина — інші обов'язки постійних лісокористувачів. .  До першої частини обов'язків слід віднести такі: забезпечувати Створення, охорону, захист і підвищення родючості ґрунтів, продук-Вності лісових насаджень і посилення їх корисних властивостей;
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виконувати інші вимоги законодавства щодо ведення лісового^ дарства та використання лісових ресурсів; дотримуватись, обгрунтованих норм і порядку спеціального використання де та інших ресурсів лісу та користування земельними діляни вого фонду; вести лісове господарство; здійснювати спеція користання лісових ресурсів та користуватися земельними, ми лісового фонду способами, які б забезпечували збереженії ровчих і захисних властивостей лісів, а також створювали спр умови для їх охорони, захисту, використання та відтворення; печувати охорону рідкісних видів рослин і тварин, рідкісних | них угруповань відповідно до екологічного законодавства.

Друга частина обов'язків постійних лісокристувачів вкль виконувати роботи, пов'язані з відведенням у натурі земель» нок лісового фонду для спеціального використання лісових І потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, си них і туристичних цілей та проведення науково-дослідних | сти первинний облік лісів.

Інші обов'язки — це необхідність своєчасно вносити використання лісових ресурсів та не порушувати законні пр часових лісокористувачів.

Обов'язки тимчасових лісокористувачів теж різноманп серед них немає тієї частини, яка пов'язана з виконанням о» управлінських функцій у сфері використання, відтворення лі ресурсів, охорони та захисту лісів. Це й закономірно, бо лісов ' нодавство не наділяє останніх можливістю виконання функцій ^ ління в зазначеній сфері. Серед обов'язків тимчасових лісок вачів слід виділити такі: забезпечувати користування зем« ділянками лісового фонду відповідно до умов їх надання; вві; боти способами, які б забезпечували збереження оздоровчих і них властивостей лісів, а також створювали сприятливі уме відновлення насаджень, охорони, захисту, використання та вц ня лісів, охорони рідкісних видів флори і фауни; своєчасно І плату за спеціальне використання лісових ресурсів; не пору права інших лісокористувачів та інші.

§ 4. Право спеціального використані лісових ресурсів

Використання лісових ресурсів здійснюється в порядку' го і спеціального використання.

У порядку загального використання лісових ресурсів гр мають право вільно перебувати в лісах, безкоштовно збир

Розділ XIII Право користування рослинним світом

„пасного споживання дикорослі трав'яні рослини, квіти, ягоди, горі-й !нші плоди, крім випадків, передбачених законодавчими актами.

Спеціальне використання лісових ресурсів має свою класифікацію, в основі якої лежить мета лісокористування.

Згідно зі ст. 50 ЛК України видами спеціального лісового корис--ування є: І) заготівля деревини під час рубок головного користуван-„„• 2) заготівля живиці; 3) заготівля другорядних лісових матеріалів (пень, луб, кора, деревна зелень тощо); 4) побічні лісові користуван-ня- Як зазначено в ЛК України, лісовим законодавством можуть передбачатися й інші види спеціального використання лісових ресурсів.

Користування земельними ділянками лісового фонду також має свої види. До них слід включити користування земельними ділянками лісового фонду для: потреб мисливського господарства; культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей; проведення науково-дослідних робіт. Порядок справляння збору за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду затверджено посш»в0їб ]?абінету Міністрів України від 6 липня 1998 року'.            /*У'

Лісове законодавство розрізняє: рубки гелс рубки, пов'язані з веденням лтасгвогО*гСйіЩ

З

Іерсвини під час^^оІГгбловного користування є одним з найпоширеніший видів спешаІМ

сурсів Ягпьг^т ПравипамІіХУ_^"к головного користування в лісах України, Затверджених постаіюїоТсгібгІбшег^ЧІІнІСІ'рІв УкраТни від" 27 липня 1995 року2, рубки головногокорисгування — І

пі___   її ІІ»вЦ»ІІІІІІІП«».....РІИШШІНІЮТШ-------ТГПГГ-ІГ--; І . І    ' -ГТ, •-'—•-уг-тї - —• г

ня стиглих деревостанів з метою заготівлі деревини. До руоки в першу чергу1 ІІІІИЧНа"!!!*!!/! геЖІІІІЇШІІВДКвШ^^нтаїГщ^^^аю^ низькопов-нотні та інші насадження, які вийшли з підсочки. Проведення за-

ІГ^кориртування;

влі деревини гздійииіі 01 ШІ Ц пишнії І її іШМ-янкової лісосіки^ Згідно з Правилами рубок, пов'язаних з веденн'Ж'жсового

гос-

п°Дарства, та інших рубок, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 16 травня 1996 року4, їх здійснення спрямова-Но на забезпечення охорони, оздоровлення, посилення захисних вла-і ^ивостей і підвищення продуктивності лісів, організації території

Офіційний вісник України 1998 №27 Ст 997 гзЗП України. 1995 № 10 Ст 225

РозрахункойЗ^ЙсадиШ-гт-ІШ щорічна норма заготівлі деревини в порядку ру-головного користування, що обчислюється під час лісовпорядкування І затвер-я для кожного постійного лісоко?истудадаі,«иішр зіавдудами^пор^^ ме-Т'Уп лісів, виходячи з принципів безперервності та невиснажливості викорис-я лісових ресурсів // ЗП України. 1996 № 12 Ст 336

3П України  1996 № 12 Ст 336
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лісового фонду, проведення інших лісогосподарських захої кож розчищення земельних ділянок лісового фонду, вкритих і рослинністю у зв'язку з будівництвом гідровузлів, шляхів, ви™ ням корисних копалин, прокладенням комунікацій тощо. Рубки, пов'язані з веденням лісового '-«•''""""'•^•мхі п.

-........   .........-,..-ЯІ^^І«а«ВД^*«**мма»^^^ІиіиВД»»'И»І«І«»

н» рувСТІ даГлйду за лісом талшїїівиди р^бок.

-                         .--            •**' - \лісом є: полд

і породного складу насаджень; збере^винЗїїйвйтОТення єн

Г----МММЯММІМП&Ш^. „--------^^«в***»"**-**,,

І лісу; пі]

дуктивності насг

вирощувайЯРтЙяІчно І____

Др>ІимшиЧТІДГО"В ЦбІГналежать: вибіркові та суцільні рубки; лісовідновні рубки в деревостанах, що втрачають водоохоронні та інші природні властивості; рубки, пов'язанії струкцією малоцінних молодняків і похідних деревостаніві] дання квартальних просік і створення протипожежних розриї ляд за підростом, підліском, узліссям тощо.                         *

Ппраппк чяг^щпу дерСВИНИ ВСТЗНОВЛЮЄТЬСЯ ПраВИЛЗМІ

ку деревини на пнТвТтаТ'УкШМС р|?Ш?р*й*^^<*.' V*

.Де одним видом спеціального використання лісових заготівля живиці, яка використовується як технічний м« різних сферах діяльності людини.                            І           -,

Заготівля живиці^здійснюється шляхом підсочки СнадрізуІ стиглих деревостанів7 які після затсінченяя СТрОКІВТидсбч?1*-131^ ся до рубки, а також пристигаючих деревостанів, які до < чення рубки підлягатимуть рубці. Забороняється проведе» головного[користування до закінчення Строківпід^о^кд4 дерІІвосггашіхТп^                                                               І

воетая«*деітхітщ^^                                    вилучення їх •

може допускатися, як виняток, з дозволу-Держав«осо_комі господарства України. Згідно з Правилами[заготівлі живиі УкрУїни,^аг5ердоенимІ<^б1ста1ю1го^ 8 лютого 1996 року2, ділянки для заготівлі живиці визнача» відно до матеріалів лісовпорядкування та планів рубок голе ристування. Основу сировинної бази підсочки становлять і пристигаючі насадження І—IV класів бонітету, в складі яких р ся 40 і більше відсотків придатних для підсочки дерев хвойї які після закінчення терміну підсочки будуть призначені до І або останнього прийому поступової рубки головного корис"

' Офіційний вісник України. 1999 № 31 Ст. 1612. 2 ЗП України. 1996. №7 Ст 209
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Одним з видів лісокористування є заготівля другорядних лісових атеріалів (пнів, лубу, кори та деревної зелені), що проводиться для промислової переробки, розвитку лісових промислів і задоволення п0треб населення.

Деревні пні заготовляються для одержання осмолу (сировини для сМолоскшщцаттото-в*раблицтва) та дров. До початку робіт, пов'язаних Із заготівлею пнів, ліиУкорйстувачі складають технологічні карти.

Пуб заготовляєтьсі^тляхом чнімя""0 *ор» з дерев, призначених

рубки у поточному році. Робота проводиться в період інтенсивного руху соків (квітеиь-травень).

Кор'а деревних~порід заготовляється з метою одержання лікарської та технічної сировини, а також сировини длявиробництва дьогтю (берестГ. ~ "              "                                    • '

До' деревної зелені належать дрібні пагони та гілки з дерев, підшскуТїидросту та цілі дерева, що заготовляються для корму тваринам, а також для технічних, ритуальних та

€/еТЗед видів права сдеціального використання лісових ресурсів важливе місце займають_побічні лісові користування. Згідно зі ст. 64 ЛК України до побічних лісових користувань належать: випасання худоби, розм і щення навік, ЦНІиИвЛя сіна, деревних соків7'зПТ1раІІІІЯ'4'даІ'^І>аІІя дикорослих плодів, грибів, горіхів, ягід, лікарських рослин і технічної

т^І<ІІгУТ)г Т Г°й вид лісокористування є тим-

часовим. Сезонні строки початку і закінчення таких лісових користувань встановлюються відповідними державними органами управління у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Випасання худоби, за винятком кіз, дозволяється на вкритих і не вкритих лісовою рослинністю землях лісового фонду, якщо це не завдає їм шкоди. На територіях об'єкгів природно-заповідного фон-ДУ випасання худоби може здійснюватися лише за умови, що воно не суперечить їх цільовому призначенню. Законодавством, а в деяких випадках — за рішенням місцевих органів державної виконавчої вла-Ди і органів місцевого самоврядування передбачаються обмеження

випасання худоби в лісах.

Місця розміщення вуликів і пасік визначаються постійними кори-ами ?т°пгІИІг(лтндк^                                           умов ве-

лісовІятП'Остїодарства та спеціального використання лісових ^сурсів. Для розміщення вуликів і пасік виділяються ділянки переваж-40 на узліссях, галявинах та інших не вкритих лісовою рослинністю *Млях. На таких ділянках дозволяється спорудження тимчасових (не Іи,?'Тальних) будівель без права вирубування дерев і чагарників, роз-ння та розорювання земельних ділянок лісового фонду. Розміщен-у місцях масового відпочинку людей забороняється.

)0«
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Для сінокосіння можуть використовуватися незаліснені галявини та інші не вкриті лісовою рослинністю землі, на я очікується природне лісовідновлення. В окремих випадках, готівлі сіна можуть використовуватися міжряддя лісових — плантацій, зріджені лісонасадження.

Ресурсною базою для заготівлі соків є: придатні для дерева спеціально створених для цієї мети насаджень; діляї які виділяються за 10 років до рубки головного користувг інших видів рубок; пні дерев, зрубаних напередодні сокові У разі погіршення санітарного стану насаджень заготівля соі| пиняється достроково на підставі висновку лісопаталога.     *

Заготівля дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід, лі» рослин, технічної сировини провадиться способами, що вик виснаження їх ресурсів. Обсяги щорічних заготівель продукї новлюється постійними лісокористувачами на підставі мг~ лісовпорядкування. Заготівля лісових продуктів для одержа човоїта лікарської сировини в лісах, де здійснювалися заходи! би із шкідниками та хворобами з використанням хімічних1" провадиться з дотриманням відповідних санітарних норм і Іі Збирання лісової підстилки допускається в окремих виї11 лісах другої групи на одній і тій же площі не частіше одног* п'ять років.

Заготівля очерету провадиться на земельних ділянках. фонду з урахуванням збереження сприятливим умов для жк"" тварин і птахів, Інших вимог охорони навколишнього п{ середовища.

Слід зазначити, що лісове законодавство регулює пі зані з використанням лісових ресурсів останніх двох видів. стування. Способи і строки заготівлі другорядних лісових м а також побічних лісових користувань визначаються відпс Порядку заготівлі другорядних лісових матеріалів і здійсї бічних лісових користувань в лісах України, затвердженого і вою Кабінету Міністрів України від 23 квітня 1996 року1. ''1 Користування земельними ділянками лісового фонду длг но-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичн здійснюється юридичними і фізичними особами з дозволу) рад за погодженням з постійними лісокористувачами. Цей Iі стування проводиться з урахуванням вимог щодо збереже011 го середовища і природних ландшафтів та з додержаш

Збірник законодавча актів України про охорону навколишнього і У 5-ти томах Том 2 Чернивці. 1997 С 291-294
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рхітектурного планування приміських зон І санітарних вимог. У лісах, що використовуються для відпочинку, лісокористувачі повинні 3д!Йснювати роботи щодо їх благоустрою. Порядок користування земельними ділянками лісового фонду в культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних І туристичних цілях встановляється Кабіне-•гом Міністрів України.

Для науково-дослідних робіт відповідним установам та організаціям виділяються спеціальні земельні ділянки лісового фонду. На них може бути обмежено або повністю заборонено використання лісових ресурсів, якщо це суперечить цілям науково-дослідних робіт. Заготівля деревини, живиці, другорядних лісових матеріалів, побічні лісові користування проводяться науково-дослідними установами та організаціями в загальному порядку.

§ 5. Виникнення права спеціального використання лісових ресурсів

Підставою для виникнення права спеціального використання лісових ресурсів є дозвіл, який видається органами Держлісгоспу України після затвердження лімітів використання лісових ресурсів.

Ліміти використання лісових ресурсів державного значення (ліміт лісосічного фонду та ліміт заготівлі живиці) щорічно затверджуються Кабінетом Міністрів України за матеріалами, які надаються Мінекономіки Держлісгоспом, узгодженими з Мінекоресурсів та обласними державними адміністраціями по областях і по міністерствах і відомствах.

Ліміт лісосічного фонду встановлюється відповідно до розміру затвердженої розрахункової лісосіки окремо по групах лісів, а ліміт заготівлі живиці — в розмірі, встановлюваному на підставі матеріалів лісовпорядкування і затвердженої розрахункової лісосіки.

Дозволом на спеціальне використання лісових ресурсів державного І місцевого значення є лісорубочний квиток (ордер) або лісо-вий квиток. Видача цих дозволів, регламентується Інструкцією про порядок видачі дозволів на спеціальне використання лісових ре-сурсів, затверджені наказом Міністерства охорони навколишнього Природного середовища України від 31 березня 1993 року1. Відпо-'Дно до цієї Інструкції лісорубочний квиток (ордер) видається на їакі види:

а) використання лісових ресурсів державного значення (заготівлю ?еревини при рубках головного користування і лісовідновних рубках °тівлю живиці в лісах, які перебувають у державній власності);

і Екологія І закон Екологічне законодавство України Кн 1 С 653
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б) використання лісових ресурсів місцевого значення (заготівль вини при рубках головного користування і лісовідновних рубках уа| що перебувають у колективній і приватній власності, і заготівлю, і" рядних лісових матеріалів — пеньків, лубу, кори, деревної зелені,} Лісорубний квиток видається також на проведення рубок ду за лісом, санітарних та інших рубок, пов'язаних з пров лісогосподарських заходів, і у випадках розчищення лісових! у зв'язку з будівництвом гідровузлів, трубопроводів, шляхів щ Лісовий квиток видається строком до одного року на: сіно* випасання худоби, розміщення вуликів і пасік, заготівлю дико плодів, ягід, грибів, горіхів, лікарських рослин і технічної си[ очерету, лісової підстилки, використання лісових ділянок у наук" лідних цілях (без права рубки дерев), тимчасов& використан^, лісового фонду для сільськогосподарського виробництва, крім сії господарських угідь, що входять до складу земель лісового фо« кож на використання лісових ресурсів для потреб мисливськог дарства, розміщення туристських таборів, баз відпочинку та ін дібних об'єктів із спорудженням будівель некапітального типу.1!

Лісорубний квиток (ордер) є первинним документом. підставі ведеться облік дозволеної до відпуску деревини з п( на ділову, дров'яну, хворост та іншу лісопродукцію; облік | нарахованих лісокористувачам за відпущену їм лісову про, здійснюється контроль за виконанням лісокористувачами по очищенню лісосік, раціональній розробці деревини, до встановлених у квитку (ордері) строків і операцій та вимог відпуску деревини на пні; вирішуються спори міждержавний господарськими органами і лісокористувачами про стягненй тойки за порушення правил відпуску деревини на пні.

Передача прав на дозвіл від одного лісокористувача інше здійснюватися лише на підставі рішення органу, який затве| поділ лімітів використання цього ресурсу між користувачами ка про передачу прав іншому лісокористувачеві" провади1™-примірниках дозволу органом лісового господарства, який

Оформлення дозволів на спеціальне використання ліс сурсів здійснюється у встановленому порядку до початку] виняткових випадках оформлення лісорубного квитка (орд*** кається протягом місяця з початку рубки.

Лісорубний квиток (ордер) на заготівлю деревини в бок головного користування та заготівлю живиці видаєті явності: первинних матеріалів відводу насаджень в рубку (г відомостей матеріально-грошової оцінки лісосіки; відомо" вої лісосіки та плану підсочки насаджень, затверджених
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п,дприємства і погоджених районними органами охорони навколишнього природного середовища у тижневий строк після їх подання.

Ордер на дрібний відпуск деревини на пні видається на заготівлю деревини і другорядних лісових матеріалів, які по лісорубному квитку, виписаному органом лісового господарства, призначені для дрібного відпуску по ордерах.

Лісовий квиток видається на підставі обґрунтованої заявки та лімітів використання лісових ресурсів місцевого значення, затверджених у встановленому порядку місцевою радою за погодженням з органами охорони навколишнього природного середовища^і органами лісового господарства.

Строк дії дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів встановлюється органом, який його видає, за погодженням з відповідною місцевою радою.

§ 6. Припинення права спеціального використання лісових ресурсів

У чинному Лісовому кодексі України, на відміну від інших законів та кодексів екологічного законодавства (Земельного, Водного кодексів, Кодексу про надра, Закону «Про тваринний світ»), підстави припинення права лісокористування не перераховуються. Вони називаються в підзаконних нормативних актах, а саме в Положенні про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів, затвердженому Кабінетом Міністрів України від 10 серпня 1992 року1, а також в Інструкції про порядок видачі дозволів на спеціальне використання лісових ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища від 31 березня 1993 року2.

Зокрема, в зазначених нормативних актах передбачено, що скасування дозволу на спеціальне використання лісових ресурсів здійснюється органами лісового господарства у таких випадках: закінчення строку лісокористування; ліквідації підприємства, устано-Ви, організації; вилучення земель у встановленому порядку; здійснення лісових користувань не відповідно до вимог, передбачених у доз-врлі; заміни лісосік або площ лісових користувань; добровільної ВІДмови від лісокористування; надходження вимоги від органів дер-*авного санітарного нагляду та інших спеціально уповноважених °Рганів державного контролю.

Дозвіл скасовується також у разі видачі дозволу з порушенням "Равил відпуску лісових ресурсів.

2^П України 1992 №9 Ст 217 Екологія І закон Екологічне законодавство України Кн 1 С 653
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Законодавством можуть бути передбачені також інші пі, скасування дозволу на спеціальне використання лісових [

Між тим в окремих статтях ЛК України передбачені підстави*! вання права постійного та тимчасового користування земель ками лісового фонду. Згідно із ст. 21 ЛК України постійне кор земельними ділянками лісового фонду припиняється у випадках Й ку, передбачених Земельним кодексом України (зокрема, це ст.;

Що стосується права тимчасового користування земеї ділянками лісового фонду, то підстави для його припинення І безпосередньо в ст. 22 ЛК України.

Право спеціального користування лісовими ресурсами мс припинено повністю або частково. При повному припиненні: ють всі суб'єктивні права та юридичні обов'язки по відноше використаної частини лісу. В тих же випадках, коли право няється частково, в документи, які його підтверджують, вно( зміни, щодо тієї частини лісу, якою продовжує користуватися < права спеціального лісокористування.

Підстави припинення права спеціального використання І ресурсів можна також поділити на безумовні та умовні. Безуме це такі юридичні факти, з якими закон пов'язує обов'язкове І нення права лісокористування. Наприклад, закінчення строку: ристування; ліквідація підприємства, установи та організаіц було надано право спеціального лісокористування; доброї відмова від лісокористування; вилучення земельних ділянок: го фонду у встановленому законом порядку та деякі інші до безумовних підстав припинення.

Умовні підстави дають можливість припинення лише кони видів лісових користувань. Відповідне рішення по цих піде могами всіх конкретних підстав приймає уповноважений де орган управління у сфері екології. До таких підстав можна він здійснення лісових користувань не відповідно до вимог, пер них у дозволі; надходження вимоги від органів державного < ного нагляду та інших спеціально уповноважених органів дер контролю; використання земельних ділянок лісового фонду не 5 значенням тощо.

Серед підстав припинення права лісокористування н« також розрізняти правомірні та противоправні юридичні правомірних, наприклад, слід віднести: закінчення строку ліс стування; добровільну відмову від лісокористування; заміну і або площ лісових користувань.

Протиправними юридичними фактами, як підставами для І нення права лісокористування, визнаються: здійснення лісові/
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не відповідно до вимог, передбачених у дозволі; систематич-не невнесення у встановлені строки плати за спеціальне використан-нЯ лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісово-РО фонду та деякі інші.

Припинення права спеціального використання лісових ресурсів виконується у формі скасування виданого дозволу. Як зазначено в Інструкції про порядок видачі дозволів на спеціальне використання лісових ресурсів, скасування виданого дозволу здійснюється органом лісового господарства.

§ 7. Правове забезпечення організації лісового господарства

Організація лісового господарства мас за мету забезпечувати правову і технічну регламентацію раціонального ведення і використання лісових ресурсів залежно від природних та економічних умов, цільового призначення, місцерозташування, породного складу лісів, а також функцій, які вони виконують.

Організація лісового_шсподаротва передбачає:

— ведення державного обліку лісів;

— поділ лісів за групами та віднесення до категорій захисності;

— виділення господарських частин (експлуатаційні, водоохоронні, захисні тощо), господарств (хвойні, твердолистяні, м'яколис-тяні тощо), господарських секцій (високопродуктивні, середньопро-дуктивні, низькопродуктивні, плантаційні тощо);

— встановлення віку стиглості лісу, способів рубок 5 відтворення лісових насаджень, норм використання лісових ресурсів;

— визначення системи заходів щодо охорони, захисту, раціонального використання та відтворення лісів:

— здійснення інших організаційно-технічних заходів згідно з основними вимогами щодо ведення лісового господарства і використання лісових ресурсів, визначеними законодавством України.

Державний облік лісів ведеться державними органами лісового господарства на основі матеріалів лісовпорядкування, інвентаризації, обстежень і первинного обліку лісів за єдиною для України системою на кошти державного бюджету. Його ведення здійснюється відповідно до затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 Вересня 1995 року Порядку ведення державного обліку лісів і державного лісового кадастру1.

Метою ведення державного обліку лісів є забезпечення ефектив-Ч°І організації охорони і захисту лісів, раціонального використання

ЗП України 1996 №2 Ст 45
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лісового фонду, відтворення лісів, здійснення систематичк ролю за якісними і кількісними змінами в лісовому фонді,!

Поділ лісів за групами та віднесення до категорій захис. водиться з урахуванням народногосподарського призначені-місцерозташування та виконуваних ними функцій. Під лісів на групи та віднесення до категорій захисності виз» межі земель, зайнятих лісами кожної групи та категорії за

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня затверджено Порядок поділу лісів на групи, ^іднеееаая горій захисності та виділення особливо захисних ділянок „ фонду1, який встановлює єдині правила поділу лісів на груї ви і відмінні ознаки віднесення їх до категорій зачисності, і виділення особливо захисних земельних ділянок лісового ф

Поділ лісів за групами та віднесення до категорій захисне вадиться:

— обласною радою щодо віднесення лісів до державну них лісових смуг, захисних смуг лісів вздовж залізниць, них шляхів міжнародного, державного та обласного значення вих перелісків, байрачних лісів, лісів населених пунктів, я, віднесення не пов'язане з переведенням лісів з однієї групи д<у

— Урядом Автономної Республіки Крим щодо лісів у мея публіки;                        '                           .

— Кабінетом Міністрів України щодо лісів у всіх інших вил; Порушення І розгляд клопотань щодо поділу лісів на

віднесення до категорій захисності урегульовані вже згадува» становою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року.,! ма, підприємства, установи, організації га громадяни, з поділі лісів на групи, переведенні їх з однієї категорії до Іншо'^ таються з відповідним клопотанням, погодженим з постійним^ користувачами та районними радами, до державних органів І го господарства Автономної Республіки Крим, областей. До тань додаються:

— обгрунтування, підготовлені державним лісовпорядні приємством, землевпорядними, науковими і проектно-пошун^ установами відповідних міністерств і відомств за участю Наці? ної академії наук, інших зацікавлених сторін;

— схематична карта ділянок лісового фонду, які пропон) віднести до відповідних категорій захисності;

— характеристика лісових кварталів, урочищ, що намічаються^ реведення з однієї групи до іншої чи віднесення до категорій захис
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_- відомість розрахункової лісосіки, якщо зміна віднесення лісів груп і категорій захисності впливає на розмір головного користу-

ва"ня'                                     • •              -       •    •

. __ розрахунок площ смуг лісів вздовж берегів річок, навколо озер,

одоймищ та інших водних об'єктів;

__ відомість площ протиерозійних лісів;

розрахунок площ зелених зон (лісопаркових частин зелених зон) міст та Інших населених пунктів.

Державні органи лісового господарства за участю державних органів Мінекоресурсів в місячний термін розглядають надіслане клопотання і подають свій висновок до державних органів, які прий-маюіь остаточне рішення.

Встановлення віку стиглості деревостанів визначається під час проведення лісовпорядкування або спеціальних наукових досліджень, виходячи з основного цільового призначення лісів, функцій, які вони виконують, продуктивності, біологічних особливостей державних порід, а також способів відновлення лісу.

Норми використання лісових ресурсів установлюються, виходячи з потреб охорони лісових ресурсів, поліпшення породного складу і якості лісів, де враховується розрахункова лісосіка та лісосічний фонд1.

Для організації лісового господарства важливого значення набуває плата за використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду. Як зазначено в ст. 89 ЛК України, спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних Шлей та проведення науково-дослідних робіт є платним. Загальне використання лісових ресурсів є безплатним.

Справляння плати (збору) визначається Порядком справлення збору за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 6 липня 1998 року2. Як зазначено в Цій постанові, плата (збір) справляється за встановленими таксами або у вигляді орендної плати чи доходу, одержаного від реалізації ЛІСОБИХ ресурсів на конкурсних умовах.

Розмір збору за спеціальне використання лісових ресурсів та кори-ст>вання земельними ділянками лісового фонду для потреб мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних

ЗП України 1995 № 10 Ст 254
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' Офіційний вісник  1998 №27 Ст 997
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і туристичних цілей та для проведення науково-дослідних І„ новлюється, виходячи з лімітів їх використання і такс на лк дукцію та послуги з урахуванням їх якості й доступності,. ,,

Такси на лісові ресурси державного значення затверджені^ вою Кабінету Міністрів України від20сіння,1997 року «Про: ня такс на деревину лісових порід, що відпускається на пні, і; гРаксІГ.(шрмативи збору) на лісові ресурси місцевого затверджуються Радою міністрів Автономної Республіки «, ласними, Київською та Севастопольською міськими дер! адміністраціями.

У разі застосування конкурсних умов реалізації лісових | збір за них встановлюється не нижче встановлених такс.

Розмір орендної плати визначається за узгодженням говорі оренди, але не нижче діючих такс.

Плата за земельні ділянки, надані на землях лісового ф-..^, нятком земельних ділянок, зайнятих виробничими, культурно-І вими, житловими будинками, господарськими будівлями і спс, справляється, у складі плати за використання лісових ресурси

Здійснення організаційно-технічних заходів щодо ведені вого господарства передбачає обов'язкове виконання та додер санітарних правил у лісах, затверджених постановою Кг Міністрів України від 27'липня 1995 року2.

Санітарні правила в лісах — це сукупність норм здійснені ітарнв-оздодовчих заходів та.санітарних вимог, які встаної з метею_о_хорони та захисту лісів при веденні лісового господа використаннГлісових ресурсів та лісфого господарства, пі/ ~ ствами, установами, організаціями та громадянами.

Санітарно-оздоровчі заходи є частиною комплексу профі; них заходів, які проводяться лісокористувачами з метою збер< стійкості насаджень, запобігання розвиткові патологічних пр,, у лісі, зменшення шкоди, що завдається шкідниками, хворобамІЦ. хійними природними явищами та техногенними впливами. Да,| тарно-оддоровчих заходів^ належліь.: ~^— вибіркові санітарні рубки;

— суцільні санітарні рубки;

— ліквідація захаращеності;

— запобігання виникненню та поширенню осередків шки і хвороб лісу;

— захист заготовленої деревини від шкідників та хвороб. Санітарно-оздоровчі заходи проводяться на основі відповідних І

незалежно від віку лісонасаджень у лісах усіх груп і категорій захис

' Офіційний вісник. 1997. № 4. С. 54-62. 2 ЗП України. 1995 № 10. Ст. 253.

300

Розділ ХНІ. Право користування рослинним світа»

Санітарні вимоги, як безпосередня частина санітарних правил под-

. ЯІ0Гься на відповідні види. Так, виділяють санітарні вимоги: до про-

пення рубок головного користування, рубок догляду та інших рубок;

підсочк^І.дерев~(Шїсаджень) та заготівлі деревних соків; у лісах, що „конують переважно санітарно^ппєнічніпга'ШДо"рбвчТ"функції.

В лісах, що належать до санітарно-гігієнічних та оздоровчих категорій захисності, а також в інших насадженнях, які використовуваться з рекреаційною метою, постійні лісокористувачі регулюють рекреаційне навантаження шляхом організації території, а також проводять санітарно-оздоровчі та інші заходи для захисту лісів з урахуванням особливостей структури і використання цих насаджень.

У статті 34 ЛК України встановлені основні вимоги до організації ведення лісового господарства. Державні органи та постійні лісокористувачі, які здійснюють планування, організацію, ведення лісового господарства і використання лісових ресурсів, з урахуванням господарського призначення лісів і природно-кліматичних умов, зобов'язані забезпечувати:

— збереження лісу, охорону їх від пожеж, захисту від шкідників

і хвороб;

— посилення водоохоронних, захисних, кліматорегулюючих, санітарно-гігієнічних, оздоровчих та інших корисних властивостей лісів з метою охорони здоров'я людей і поліпшення навколишнього природного середовища;

— безперервне, невиснажливе і раціональне використання лісів для планомірного задоволення потреб виробництва і населення в деревині та іншій лісовій продукції;

— розширене відтворення, поліпшення породного складу і якості лісів, підвищення їх продуктивності;

— раціональне використання земельних ділянок лісового фонду;

— підвищення ефективності лісогосподарського виробництва на основі єдиної технічної політики, досягнень науки і техніки.

«"
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§ 8. ВикористанняИклісвпрх рослинних

»           ?       г

ресурсів

Формами використання природних рослинних^ес^рсів є загаль-

..

У порядку загального використання громадяни можуть збирати лікарську і технічну сировину, квіти, ягоди, плоди, гриби та інші харчові продукти для задоволенші власних потреб, а також використовувати ці ресурси>рекр"еаційних, оздоровчих, культурно-освітніх та виховних цілях. Воно здійснюється з додержанням відповідних правил, без надання громадянам дозволів.
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Таким чином, особливостями*, що характеризують загаль? ристання

'єкти права користування; б) законодавче визначені цілі вико? ня; в) відсутність спеціального дозволу; г) безоплатність; д) І кове додержання відповідних правил.

Забороняється збирання дикорослих рослин, віднесених , ліку наркотиковмісних рослин, їх плодів, насіння, післяживиі$ лишків, відходів сировини, а також торгівля лікарськими і де* ними видами рослин та їх частинами (корені, стебла, плоди), ми в порядку загального використання природних рослинних І

Відповідно до Закону України «Про рослинний світ» за* використання природних ресурсів у разі їх виснаження, різког шення популяційної та ценотичної різноманітності може бути жено державними органами виконавчої влади, а також орр місцевого самоврядування відповідно до їх компетенції.

Спеціальне використання здійснюється за дозволом юри ми або фізичними особами для задоволення їх виробничих та І вих потреб, а також з метою отримання прибутку від реаліз ресурсів або продуктів їх переробки. Воно є платним і поділяє такі види: збирання лікарських рослин; заготівля деревини рубок головного користуванніг^щшівдяжившд;лащпвля кор деревної зелені, деревних соків, тоидо; збирання квітів, ягід, І горіхів, насіння, грибів, лісової підстилки, очерету; заготії випасання худоби.

Порядок надання дозволу на спеціальне використання пр* рослинних ресурсів загальнодержавного значення встановлю Кабінетом Міністрів України, а природних рослинних ресурсів^ вого значення - Верховною Радою Автономної Республіки органами місцевого самоврядування.

В Законі України «Про рослинний-світ».передбачен1 нятки з загальної дозвільної системи на використання природ линних ресурсів^ Наприклад, не потребують дозволу: власнк мельних ділянок, на яких знаходяться об'єкти рослинного світ тих, що занесені до Червоної книги України та Зеленої кт ни; користувачів тому числі орендарі) земельних ділянок^ надано для цільового призначення (ведення селянського ства, особистого підсобного господарства, колективного саДІ ва, городництва, сінокосіння, випасання худоби), за виняі ристання ними дикорослих судинних рослин, мохоподібних, І стей, лишайників, а також грибів, види яких занесені до книги України, та природних рослинних угруповань, занесе Зеленої книги України.
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ритячя птнопін_на спеціальне використання природних рослин-их. ресурсів здійснюється V межах лімітів їх використання, встанов-пених. на підставі науково обґрунтованих пропозицій.

Використання зазначених ресурсів здійснюється з метою забезпечення потреб населення та виробництва у технічній, лікарській, „ряноароматичній, харчовій сировині з дикорослих рослин, для випасання худоби та забезпечення інших потреб тваринництва, для П0треб бджільництва та потреб мисливського і рибного господарства.

§ 9. Юридична відповідальність

за порушення законодавства     ^~ -,   . про рослинний світ та лісового    /, - . законодавства

Під порушеннями законодавства про рослинний світ та лісового законодавства слід розуміти протиправну дію або бездіяльність, яка спричиняє шкоду об"єктам рослинного світу чи не спричиняє такої шкоди, але спрямована проти встановленого порядку використання об'єктів рослинного світу і передбачає юридичну відповідальність

винної в цьому особи.

Порушення законодавства про рослинний світ відповідно до ст. 40 Закону України «Про^о^шщний^сріт» тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримінальну відповідальність згідно з законодавством України.

Відповідальність заворушення законодавства про рослинний світ несуть особи, винні у^аамовільному спеїдадьнр^у використанні природних ресурсііі^їбіруш^^

них рослинних'ресурсів* Ьротиправному знищенні або пошкодженні об'єктів рослинного світу^порушенні вимог охорони умов місцезростання об'єктів рослинного світу^Йеревищенні лімітів використання природних рослинних ресурсів<рЬамовільному проведенні інтродукції та акліматизації дикорослих видів рослин^еалізації лікарської та технічної сировини дикорослих рослин,

на спеціаль°"~~~              ----------------—--»••««•

Шенні прдщл^ивезенМ 'Зачиеясг у країн об'єктів рослинного'світу* ІТдеяк»4нш і.

Цивільно-правова відповідальність за пору' Чро рослинний світ, об'єкти якого проростают ^_ чунктів, встановлена постановою Кабінету Міністрів Ук]

^в'тня 1999 року «Проп[аксн лпя габчисл^нніь^отміп^ци^,.____

°"~ зеленим насадженням у межах/міст та інших" населених пунк-^^якою затверджені відповідні такси. Офіційний вісник України. 1999. № 14. Ст. 579.
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Зазначені такси використовуються для обчислення розмі{ ди, заподіяної нелісовій рослинності, що проростає в межах 1 них пунктів, зокрема за: знищення або пошкодження п квітників, дерев і чагарників, а також самовільне внкористан тування слІГтт?єзвал1Щ/йипалювання рослинності, випасання; засмічення водоймищ та територій парків, скверів, гідропарки об'єктів озеленення загальносв*иквр«стання або земельних, відведених для створення цих об'єктів.

Відшкодування шкоди, заподіяної нелісовій рослинності: ми населених пунктів, регламентується іншим нормативним  і постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 1996 роц такси для-обчислення розміру шкоди, заподіяної лісовому гск ству». Відповідно до п. 2 цієї постанови, такс» для обчисле» міру стягнень за шкоду, заподіяну лісовому господарству під ствами, установами, організаціями та громадянами, застосої також для обчислення шкоди, заподіяної знищенням, пошкод чи незаконною рубкою окремих дерев, груп дерев, чагарн. сільськогосподарських угіддях, садибах, присадибних, дачнії дових ділянках, що не належать до лісового фонду.                .

Перелік порушень лісового законодавства міститься в стч України та деяких інших нормативно-правових актах лісове нодавства.

Згідно із зазначеною статтею порушення дісодогб           /^

тягне за собою дисциплінарну, адміністративну; цивільно/правсц кримінальну відповідальність, витягнення., відповідальності здійснюється в й^ШщуТна осндві, п?ред? відповідно трудовим, адміністрарппшм, цивілиШШІЇГІи& ним законодавством,

Порушення лісового зжзшдавства можна класифікувати за| ми критеріями. Наприклад5«даіляються лійбпорушення, Постійними або ти.мчасовимил№вішріі^увачами (ті суб'( 'мзйпгтяозігіл-та ї1дті^                                               корис

землями лісового фонду), а також лісопорушення, вчинені ними або фізичними особами, що ле мають такого дозволу, лісопорушення класифікувати за ступенем суспільної безпеки, ті, що п^р^дбачакть алмінігтратнвнв тимсяраних.Т.Д. ті, Ш кримінальне цш&ращія. Можуть мати місце також інші клг порушень лісового законодавстввї

/•^ ПируТйбНта'Т'пївШЗІ'и законодавства завжди поєднане із: ням шкоди лісовим екосистемам. Тому в лісовому законода_ „ ладено принцип, відповідно до якого підприємства, установи^ ізації і громадяни зобов'язані відшкодувати шкоду, заподіяі
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„наслідок порушення лісового законодавства, у розмірах і порядку, -„значених законодавством України (ст. 100 ЛК України). Таким законодавством є відповідні статтГЦивільного кодексу України, а також СПеЦІаЛЬНІ НОрМЯГИВТП4ЖИГИ, щд^"—'''^°—'™-^ п«г,ал™- ; птиі-

ри стягне»» за ипсоду^ммидШІІу ЛК5&Ї

Шкода, заподіяна порушенням лісового законодавства, підлягає відшкодуванню незалежно від дисциплінарної, адміністративної або кримінальної відповідальності.

Першу групу порушень лісового законодавства, за які передбачена цивільно-правова відповідальність, становлять порушення права державної власності на ліси. Будь-які угоди, що порушують це право, є недійсними з моменту їх укладення, що відповідає положенню ст. 6 ЛК України, відповідно до якого усі ліси в Україні є власністю держави.

До таких незаконних угод слід віднести: переуступка права лісокористування; купівля-продаж лісового фонду; дарування; застава; заповіт та деякі ін.

Здійснення таких угод тягне за собою визнання їх недійсними відповідно до ст. 49 Цивільного кодексу України. У разі виконання такої угоди обома сторонами у дохід держави стягується все отримане ІІІІгІІІ "Іп угодою, у прїї ТЩЯЗЩШШІідіС^ стороною з другої сторони стаодайьв*«5|і!Ї^Ш ДОРжави все одержане*нею і все належне з неї першій стороні на відшкодування одержаного.

При наявності умислу з однієї сторони все отримане за угодою підлягає поверненню іншійІєтамдірДЩІЩЩібЛ^

Другу групу порушень лісового законодавстІШ?^ІІІІіш№|*,дбачена Цивільно-правова відповідальність, становлять пор^шенняДІдавил відпуску деревин».на пнії <ЗІЦетВТТТ!осгановою «Розміри майнових стягнень за порушенії» правяп'в4ддуе<удеревини .на-пні», затвердженою Кабінетом Міністрів України від 16 березня 1993 року1, передбачено відшкодування шкоди за порушення, вчинені підприємствами, °РГачп^шІп'І^дщовамц при рубиштау та тМЇІНтпші НйД6йїЕ1^ну МатеріалівГІТризастосуванні майнових стягнень використовуються ^кскна деревину лісових порід, яка відпускається на пні за першим Урядом такс у всіх лісотаксови}сдоявах,€езгзастосування встановлених нормлнижепня такс. . Третю групу порушень лісового          е,

'Нщі тчрунгрщяі ІЩТ ГІ'ірІпІІГшгІт^^                        фонду України.

Цивільно-правова відповідальність за них передбачена постановою

ЗП України. 1993. № 9. Ст. 165.
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В»1'

Кабінету Міністрів України від 5 грудня 1996 року «П{

обчислення розміру шкод44,^аподгацеїя4с»в&му ^

Цією постамов&с?ІВДйІ*ед^^                      мІсце*за*такї~

ня: пошкодження дерев і чагарників до ступеня неприпине* ту; знищення або пошкодження лісових культур, насаджень»! няку природного походження та самосіву на землях, признач лісовідновлення та лісорозведення; знищення або поїш сіянців і саджанців у лісових насадженнях та на плантація вільного сінокосіння та випасання худоби; знищення і поі ня лісогосподарських та відмежувальних знаків; знищення4]) шкодження мурашників;-пошкодження сіножатей та пасе УГІДЬ; знищення або пошкодження лісоосушувальних кана нажних систем і шляхів; незаконну рубку і пошкодження де гарників до ступеня припинення росту; самовільну заготії рання) недеревних рослинних ресурсів у порядку спеціальне ристання, а також загального використання на ділянка заборонено чи допускається тільки за спеціальним дозволо» Шкода, заподіяца^иошкодасЄйШм'лТсу"стічнймй*^вддми, : ми речовинами пр0хтсл<»вееін-та-комуналщсьоораутовимив1і скидами, якщо це тягне висихання або захворюданйадШд*, вії вується у ргп піщуиршс» лиряшгнІяІіІмірІйТ ці І п ш гті лісу, вир

ня нових лісових культур. Втрата товарної цінності визнача різниця таксової вартості деревини, пошкоджених деревос після пошкодження.

Шкода, заподіяна знищенням або пошкодженням лісу підпалення або необережного користування вогнем, включав на гасіння лісової пожежі*вартості робіт па розчищенню та ділянок^втрат товарної цінності лісу,»витрат на вирощув вих лісових культур або молодняку природного походженні

До інших видів відповідальності за порушення лісовог давства слід віднести адміністративну, кримінальну та дисі відповідальність.

До адміністративної відповідальності можуть бути прздяг мадяншаб&щсдорві особи у випадках, передбачених Кодекс ни про адміністративні правопорушення (далі — КпАП "

Законодавством встановлено особливий порядок засі факту здійснення адміністративного правопорушення — це І протоколу про здійснення адміністративного просїупку.^ особи, що мають право складаш-Фв«і • иртгІ'ІЯіоІиХ перерал КпАП України.

Кримінальна відповідальність за порушення лісового законодав-„ передбачена в чотирьох статтях Кримінального кодексу Украі-ства '„ т,т? ІІІІпІІягм липнути ним ІІниІіиІІжпІпммшІІіштІих масивів.

НИ

ст 89 КП

щ

Ґ*П        О 7    1Х.ІХ   І   Т ІТІГІ^Ж «*^   -•« «ими-^»»« »••».    •»», —-----------------г -.        ,      -•—

„непе шляхом підпалу); ст. 159 (потрава посівів і пошкодження "саджень); ст. 160 (незаконна тюрубка лісу) і ст. 207 (знищення .

руйнування пам^мН^торії і культури або територій та об єктів «пиродно-затювщного $онду).

У Дисциплінарна відповідальність є одним із засобів '""""%г"*°? .'

е посаді ~"

обов'язком. Види дисциплінарних стягнень встановлені Іів про працю України.

ЗП України  1997 № 20 Ст 577
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Розділ XIV

Право викорш тваринного сві

§ 1. Тваринний світ як об'єкт охо{ і використання

Тваринний світ є невід'ємним компонентом навколищї родного середовища, національним багатством України,, духовного та естетичного збагачення і виховання людей, наукових досліджень, а також важливою базою для одеря мислової і лікарської сировини, харчових продуктів та ініш альних цінностей.

Правовою основою, на якій ґрунтується охорона, викор відтворення тваринного світу, є Закони України від ЗІ «Про тваршщиДсвітаі від 16 травня _Г995дюку «Про виклн '^^ДИВДЖ.ЗГШУ.У^ЯЇНИ    від 22 лютого 260 господарство і полювання»4, інші нормативні акти націонали нодавсЧПва*»*акож міжнародні угоди. Завданням законодавства І ринний світ України є регулювання відносин у галузі охорон кального використання і відтворення об'єктів тваринного свп ження та поліпшення середовища його перебування, забезпечеь сталого існування їх видової і популяційної різноманітності.

Об'єктам тваринного світу притаманні певні юридичні І дозволяють відрізняти їх від інших об'єктів власності чи І ня. До представників тваринного світу, що охороняються І законами, належать л^ише дикі тварини. Відносини в галузі І використання сільськогосподарських, свійських та інших' господарських, наукових, естетичних цілей регулюються не І ним, а цивільним, аграрним чи іншим законодавством України

^бЛє^д2мд^шрис^ування_можуть бути як безпосередньо: (хребетні та безхребетнїТтварини я усій їх біологічній різі ності на всіх стадіях розвитку, так і їх частиниСроги. шкіра також продукти життєдіяльностГдиких тварйн^мед, віск, пух| Житла І споруди тварин, а також території, що е місцем їх пер ня, підлягають охороні.

' Відомості Верховної Ради України. 1993. № 18. Ст. 191: 1996. № 15. (

2 Там само. 1995. № 21. Ст. 152: 1996. № 15 Ст. 70; 1997. № 6. Ст. 49.

3 Офіційний вісник України. 2000. № 12. Ст 442.                               ,,.

308

Розділ XIV Право використання тваринного світу

06'скти тваринного світу надзвичайно пластичні. Вони можуть І на суші, у воді. ФунтДпи цо^цт^де^^

$™™щ$шжх                   К°Р-

идомо близько 45 тис. видів тварин,

нів- На* Ісрі»«ртї''УІфа^№

' вна частина яких^мігрує1 . Тому тварини можуть постійно чи тимча-ово населяти територію країни або належадм.до природних багатств -континентального шельфу та виключнрї^][|ющ;ької) економічноїзони. Дикі тварини можуть перебувати у стані прйродногв'блї, у неШолі ЧИ напіввільнихумрвах. Така ознака досить суттєва при визначенні суб'єкта права розпорядження тваринним світом та законності набуття тварин у власність чи користування. Тваринний світ, що перебуде у стані природної волі чи утримується в напіввільних умовах, належить до природних ресурсів загальнодержавного значення. Відповідно дикі тварини та інші об'єкти тваринного світу, вилучені зі стану природної волП розіедені (отрйман!)Іу"неволі чи напіввільних умовах або набуті іншим дозволеним законодавством шляхом, можуть перебувати у приватнГй~'ат5хгтнтдтй'ТіластІост4ІорІтдарІІІ>их чи фізичних осіб- У цьому разі власники тварин можуть самі здійснювати 'їх використанн<*аТакож ^ передавати1 вщпЗІШДІте' ІтрЙЙЛМІ'й м

охорони тваринного світу Міністерство ^кології та гіриродних ресурсів України встановлює перелік видів тварин, які можуть перебувати у недержавній власності, та форму документів на підтвердження законності їх придбання чи утримання.

§ 2. Суб'єкти, види і підстави права використання тваринного світу

Враховуючи можливість існування декількох суб'єктів права власності на тваринний світ, законодавство встановлює, що використання об'єктів тваринного світу може здійснюватись як на праві його власності, так і на праві користування ним.

Власниками або користувачами дикого тваринного світу (тобто суб'єктами права використання його об'єктів) у першу чергу виступають юридичні особи всіх форм власності та підпорядкування (державні мисливські господарства, господарства громадських мисливських товариств або їх колективи, фауністичні приватні підприємства, Рибогосподарські об'єднання, наукові та навчальні установи тощо). ^значені суб'єкти повинні користуватися тваринним світом згідно з Цілями і завданнями їх статутної діяльності. Використання тварин-ного світу в порядку ведення мисливського і рибного господарства

' Відомості Верховної Ради України. 1998. № 38-39. Ст. 248.
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здійснюється з наданням підприємствам, установам, оргаї права користування середовищем перебування тварин — мі кими угіддями та рибогосподарськими водоймами.

.-Уіцааїьщ^ацв передбачених:

ством випадках - особи без громадянства та іноземці), які < них підставах використовують тваринний світ, повинні пе{; бути правосуб'єктними, тобто мати право- і дієздатність на* ня тШого виду прирддощр.истування.,

Тваринний світ різноманітний, як І види його використа* кожен з користувачів здійснює певний вид користування зал« цілей та характеру своєї діяльності та інших конкретних І

Чинним законодавством встановлено такі види викор*

— рибальство, включаючи добування водних безхреС рин і морських ссавців;

— використання об'єктів тваринного світу в наукових, но-освітніх, виховних та естетичних цілях;

— використання корисних властивостей життєдіяльності — природних санітарів середовища, запилювачів рослин тої

— використання тварин з метою одержання продуктів гХ'| діяльності;

— добування диких тварин з метою утримання і розведе* волі чи напіввільних умовах для комерційних та інших ці;

Найбільш поширеними видами користування тваринним! є мисливство та рибальство, що обумовлює детальну правої ментацію здійснення цих видів діяльності.

Залежно від ступеня і засобів правового регулювання ня наведених видів використання тваринного світу моя підставі права^ах^ьного і спеціального використання

*§довя*«? викорй*ст!шйгчгв1риШого світу здійс*нюється нами беТвилучення тварин з природного середовища (за в» любительського і спортивного рибальства у водоймах заг користування). Воно провадиться безплатно для задоволення^ необхідних потреб - естетичних, оздоровчих, рекреаційнії них тощо. Засоби здійсІїеннТтаЙото користування'         ~ сить-різноманітними. Так, дозволяється спостерігати за фотографувати, мітити їх; використовувати корисні властив тєдіяльності тварин (наприклад, запилювачів рослин) та п| життєдіяльності - мед і віск диких бджіл і т. ін. Наведені,

ВИННІ ^гІрцццидти1І1ПЙ^»І«^п-ддрцнД^ і М^И<ІУІ їх ПСребуваННЯ '

шувати права інших користувачів. Тому під час загального І 310

тваринного світу забороняється знищення тварин, руйнування

І^ител та біотехнічних споруд, порушення середовища перебування ' арин і погіршення умов їх розмноження. При дотриманні таких т    і громадянам гарантується здійснення права загального викори-}Ння тваринного світу.

До спеціаяшсн» використання належать усі види користування 8аринни$Гс1ш-ом (за виняткож-лтобительськрго і спортивного рибальства у водоймах загального користування), що^дійснюються з вйлученням (добуванням, збиранням) •гваршИ^Гприродного середо-

вйща. ПраВО ГППЩТШШаГ&ІШШТМТгТиШТІ твяриинпгп гДІТу чпій^-

НІОється лише за спеціальними дозволамц^М«»ии' являю І ь соЬою офіційні документи, які посвідчують право юридичних чи фізичних осіб на здпТсне'йТПГЦього виду природокористування.

Дозщаи видаються на підставі затверджених належним чином лімітів граничного використання тварин, тобто науково обгрунтованих обсягів можливого вилучення диких тварин з природного середовища. Умови та порядок затвердження лімітів і одержання відповідних дозволів визначаються постановою Кабінету Міністрів від 10сергшя-Ш82 року із наступними змінами «Про порядок вйД!1МІ"ІДУІЖ№пв на иіеціаль-невикористання природних033|НмІімІі|ЩіщІенн^Іімтввикорис-тання ресурсів^загальнодержавного значення» . Згідж^знаведеним нормативним акт^!м"*ЙЧвчмад^д^І4юдаа«*м' відповідних державних органів галузевого управління природокористуванням Міністерство екології і природних ресурсів затверджує ліміти використання:

— рибних запасів та інших об'єктів водного промислу, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення, — на підставі подання Державного департаменту рибного госцщй^ства

(Держрибгох^)*М'іт*^еретмм№р4Ч*т<^

— ліцензійних та цінних хутрових тварин мисливських видів — за поданням Державного комітету лісового господарства;

— використання неМН'І'ячвбІ.кц* тварічІ по"кож'нимуїх виду — за

зверненнями обласних управлінь екологічної безпеки;

—---«^«-«^«мжй*^^^-.- „,.„„„ V„паїНИ5 — за

і         --                        й*9пттт^ил^ -»«и~-~... *А~    --І ------- '^

і зверненнями зацікавлених, як правило, наукових

' Затверджені ліміти викорнеташл«&гсттгетВаТЯ!нного світу доводься до відома уряду Автономної Республіки Крим, обласних дер-^вних адміністрацій та природокористувачів для видачі І отриман-11)1 відповідних дозволів.                                               .

Дозвіл на спеціальне в^користання^тваг^инІір^-«яу це офі-

*
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них видів (виду) тварин у лімітних межах. Отримання дозв основний, але не єдиний юридичний факт, тобто обста підставі якої виникає відповідне право. Таких фактів, як: декілька, і вони утворюють складну юридичну сукупність,! тично неможливо уніфікувати щодо права користування світом у всіх його різновидах. Тому внаслідок різноманії схожості видів, умов та підстав спеціального використання-; ного світу є доцільним конкретні підстави і порядок вини» кого права розглянути далі, при характеристиці особливої мих видів користування тваринним світом.

Користувачі об'єктами тваринного світу, крім загальна обов'язків, властивих усім природокористувачам, мають ва і обов'язки, обумовлені конкретним видом відповідного пр користувачі можуть:

— в установленому порядку здійснювати спеціальне ви* ня тварин;

— мати право власності на добуті в законному порядкує тваринного світу і доходи від їх реалізації;

— оскаржувати рішення державних органів і посадових < порушують їх законні права і інтереси;

— вимагати усунення перешкод у здійсненні своїх прав, | дування заподіяних збитків та ін.

Права користувачів стосовно використання об'єктів твар світу можуть бути обмежені в передбачених законодавсі ках у суспільних інтересах, інтересах інших природокористуї якщо того вимагає необхідність охорони тваринного світу.

Користувачі зобов'язані:

— дотримуватися встановлених правил, норм, лімітів і? щодо об'єкта користування;

— використовувати тваринний світ способами, що заб стале використання і збереження біологічного різноманітпі,|

— своєчасно вносити збір за спеціальне використання • світуу.

— сприяти діяльності органів державного екологічного І Окрім наведених, користувачі можуть мати і інші, більш сг в'язки, обумовлені конкретним видом використання тварин*

Право спеціального використання може бути прилине вах і підставах, передбачених законодавством, у разі:

— припинення діяльності юридичної особи або смерті І

— закінчення строку, на який було видано дозвіл на ві^

— коли зникла потреба у користуванні або є добровілі ва від нього;
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— систематичного невиконання користувачем встановлених правил, НОРМ та інших вимог щодо охорони, використання і відтворен-ня об'єктів тваринного світу;

— надходження вимог щодо припинення названого права від органів екологічного, санітарного чи ветеринарного контролю.

При суттєвих змінах у користуванні раніше виданий дозвіл скасовується, а новий видається в установленому порядку. Припинення права використання об'єктів тваринного світу здійснюється шляхом скасування, тобто визнання нечинним спеціального дозволу.

І

• •,        § 3. Правове регулювання полювання •'              і мисливського господарства

один зоснойцил^идш спеціального використання тван'''''І^''^> Лкий задовольняє м^?І,4аьш/ре?р^ШІЕнІ.Та інші потреби1 громадян і господарства." Правова регламентація існуючих у цій гаІгу^ГТіутайгьти-віяиввин грунтується на Законі України від 22 лютого 2Д00рв^'Ч*Пй,о мисливське господарство і полювання», відповідних постановах "-/?г—— кл:--:—:------•-—-«"««.^в»» ьл±*т*п.

М тварин

ства екології та природних ресурсів (Мінекоресурсів) та Державного комітету лісовогодщщщктва (Держкомлісгрспу) України. Держком-лісгосІІ ЧЯ'кТонодавчо визначе!

иШо^п'овноваженйм держав-ним органом у галузі ведення мисливського господарства.

Мисливством вважається добування диких звірів і птахів, які віднесені до об'єктів полювання і перебувають у стані природної волі чи напіввільних умовах у межах мисливських угідь. Мисливські угіддя — це ділящитземнш поверхніІ (території і акваторії), які є середовищем І к | и Пу ТІІІ і і І'Іїї її її І" ІгГ Ііи|їйі1І І/ІГІШтЖтІнІммІЬІ ш,ІСІ> ЦІЩІІ ч Особливість мисливських угідь як правової категорії полягає в тому, Що вони не утворюють самостійного природного об'єкта, як земля, Надра, води, ліси. Мисливські угіддя відображають лише особливі Функціональні властивості природних об'єктів — бути середовищем Перебування диких тварин. Якщо на певних площах перебувають звірі 1 птахи, але встановлюється постійна заборона на їх добування, то це виключає ці площі зі складу миепйВбьких упдь, ос'ішпжи не досягається основна мета ведення мисливського господарства — одержання певних матеріальних цінностей, продукції мисливського господарства. Тому не вважаються мисливськими угіддями території і акваторії, Функціональне призначення яких несумісне з таким видом спеціаль-Ног» використання тваринного світу, як мисливство1. До них належать:

І Див.: Шахов В. С Право пользования охотничьими угодьями К ,1993.
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— території населених пунктів^сіл, селищ, міст) і них. Забороняється полювання на відстані ближч

дівель населеного пункту та окремс/розташованих будівель,^ ливе перебування людей;

— території та об'єкти природно-заповідного          ^ (природні та біосферні заповідники, націоналу^іі-«ртїр6дн| нальні ландшафтні пар^мавм^гур^ч^ща, загальнозос орнітологічні заказники). На таких територіях та в їх охор., нах мисливські тварини можуть добуватися лише в поряд* ченому законодавством, та відповідно до положень про ці  _,,

— рекреаційні території (курорти та округи їх санітарної

НИ, МІГЦЯ ПР        '

З метою охорони тваринного світу і його відтворення жавні адміністрації чи мисливські господарства можуть . обмежувати чи припиняти здійснення мисливства на пеяї., угідь. Однак, зважаючи на тимчасовість заборони полюваї угіддя не втрачають статусу мисливських.                               ,

В Україні налічується близько 52 млн. га мисливських угі| новною* ОрРЯИ №аЦ№но-гіравовою форІУЇоїоТ^використання є н« угідь у платне користування мисливським товариствам та ствам, юрадЯчІЖГоІЙШ                                               яких п,

чено ведення мисливського господарства. Переважне право на стування угіддями мають власники і постійні користувачі зем ми ділянками (за умови додержання вищенаведеної умови), л\ попередні користувачі мисливських угідь.

Угіддя надаються обласними радами за поданням органів

ЛІННЯ ЛІСОВМ І МІЦ-.пмддчцІ     гпргичпа^таоїи   ПОГОДЖЄНИМ З ВІ,

дними органами, на строк не менше \ 5 років. Надання угідь пшгті ПИДДД.ТПМ /КІЇПДІУЦИІ ІгіЦ№І(Іа|ІІІІпи%ІпІи'тпи і МТҐП.ГІІІІІ ІІІ ор

.......                 ^-------г-,-~..........--------г..».^ж-«   »~ІТ.    І    І*І1Ч*І_4Ч<1'ГІІТІГ1   \ур|

ліс"6вого господарстваїдоговору, який повинен відповідати йс повій формі, затвердж^ццігДержкомлісгоспом 12 грудня 199І У договорі визначаються межі-закршделих угідь, строки кори ня ними, перелік обов'язкових заходів, спрямованих на раціоі використання і охорону мисливського фонду тварин, права і < ки сторін, їх відповідальність.

Правове значення розподілу мисливських угідь полягає в • ведення мисливського господарства здійснюється тільки їх І„, вачами. Отже, здійснення права полювання в мисливських уі за загальним правилом, неможливе без одержання на це зг погодження користувача, який має законодавче закріплене і „, дно оформлене право на використання мисливських тварин у І своїх мисливських угідь.
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Об'єктом полювання вистд^?_депжавАшй-дІдсливський фонд, | бто дикі Іщі\ і яИЙІІІ^Яо*зІіаходяться в мисливських угіддях у стані риродної волі чи напіввільних умовах. Згідно з законодавством тва-„цнний світ становить самостійний природний об'єкт і не є елемен-Зм середовища його перебування, як у деяких країнах. Тому не має Правового значення, в чиїй власності чи користуванні знаходиться територія або акваторія, на якій перебувають тварини. Власники або користувачі земельними, лісовими ділянками чи водними площами повинні одержувати право на спеціальне використання об'єктів тваринного світу на загальних підставах.

Полюванням вважаються безпосередні дії мисливця, спрямовані на добування диких звірів і птахів, які віднесені до державного мисливського фонду і знаходяться в мисливських угіддях. До дій, що створюють процес добування тварин, відносяться їх відшукування (вистежування, виявлення), переслідування або підманювання і власне добування (відстріл, відлов). До полювання прирівнюється перебування осіб у мисливських угіддях із мисливськими собаками, стрілецькою зброєю та іншими знаряддями добування тварин або з добутою мисливською продукцією.

Право полювання в мисливських угіддях мають громадяни України1 , які досягай 18-річного віку і отримали відповідні документи, що посвідчують це право.

Право на полювання посвідчується такими документами, наявність яких для мисливця є обов'язковою:

— посвідчення мисливця, яке видається органами Держкомліс-госпу Укра»и»«іедагтїІІр*е^ірки у громадянина необхідного мінімуму знань з мисливської справи;

— щорічна контрольна картка обліку добутої дичини та порушень

(ці документи видаються після сплати в установленому порядку І розмірі г^рж^і^гпдідвдцді^                                 видачу);

— при наявності^ощешиїищ^и^лдв^ькоїзбррї-дозвіл органів внутрішніх-сПрІПГна право користування нею;

— при використанні мисливських собак, ловчих звірів^„птахів -

повдни-в

— мисливці--— члени громадських мисливських організацій (Українського Тбїйрйства мисливців ірибвтж, Тсййристіва мисливцївТ'рибалок Збройних Сил України, Товариства «Динамо») — чііе^с.иядвитки;

Іноземці користуються правом полювання на території України. Порядок і умо-ви здійснення ними полювання, розміри плати за нього визначаються договорами між ни\ш І користувачами мисливських угідь на підставі положень, встановлених Держ-к°мчісгоспом України.
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— спеціальний дозвіл налабувя*т*умисшщ?ьких тварин.'* таких дозволів та органу які ЮППЙ5гот%; суттєво відрізняю-лежно від того, до якої категорії мисливського фонду віднесе інші дикі звірі та птахи.

За схожістю правового режиму охорони і використання об'е жавного мисливського фонду можна виділити кілька таких І

1 . Звірі та птахи, віднесені до мисливських видів, М<&„. яких загальним правилом забороняється. Це, в першу чергу •._, занесені до Червоної книги України, або ті, що знаходяться у | територій природно-заповідного фонду загальнодержавного: ня, а також малопоширені й цінні звірі — видра, борсук та ін вання їх здійснюється у виняткових випадках для наукових і І ійних цілей за спеціальними дозволами Мінекоресурсів Укр

2. Парнокопитні тварини (лосі, олені, лані, кабани, муфлон» та ведмеді, використання яких здійснюється за особливим ліі порядком їх добування на підставі лімітів, заггеердаеиих Мїнеї_ для кожної області. Обласнгюргани лісового господарства розпс ліцензії серед користувачів мисливських угідь згідно з їх плана, вання, на підставі яких і затверджувалися ліміти. Користувачі, І, чергу, надають ліцензії одному або декільком мисливцям за плату, | якої визначається Держкомлісгоспом України і становить від 0,« ля) до 2,5 (лось) неоподатковуваних мінімумів доходів громадян,? зія — ие ІМШЬШ^офдційний документ, який засвідчує право на^яво^ванняоднієї твариТЯичт^зазначається період Тї дії (як І світовий денБ)ГМТсце і спосіб полюШНШг. Після полювання ліі вертається органу, якй??вЙдав?-ЛІІир^віра не було добуто а™ вання не проводилось не з вини користувача угіддями, ліцензії чинність і її вартість не відшкодовується1.                                І

3. Полювання на найбільш цінних видів хутрових звірів байбак, білку, куниць, норку та ін.) проводиться за й дозволами-ліцензіями, що видаються обласнйШґШІ — ...... ,.

илшу^ЛЖІ^иЛМті^ І    ч^^и"* ****   ' V &^ч  V

госпвДЯрстІа. Обов язковою умовою їх надання є укладання! стувачем мисливських угідь договору на здачу добутої п[ готівельним організаціям.

~~

ми

ку, лисицю, зайця-русака та ін.) здійснюється на підставі „ корІ^ЙтУШШ мисливських угідь, документальною формою І відстрільна картка.                                                                 ^1

дія про порядок видачі ліцензій на добування диких па тварин І ведмедя та порядок здійснення полювання на цих тварин, за казом Держкомлісгоспу України від ЗО жовтня 1997 року // Офіційний І ни 1997 №47 С 223

316

Розділ XIV Право використання тваринного світу

4 Добування пернатої дичини (дикі качки, гуси, кулики, фазани, перепела та '') ?діа№^.ст'-д ^'^г"|^м>гміг>ч користувача мисливських угідь з отриманням відстг^вддо^|ррКн, як і в попередньому випад-

-«*•» і«ІІІІг»гть оклігі

"ку, але іншого змісту.ЗчміїибЕЗменшення втрат дичини дозволи вилаються переважно мисливцям, що мають собак мисливських, порід. 5.1 ПІгідгснпі "Іиірі і Ітгішд(ппвііітгтптгтщі, сірі вбрШни; 'шрсяод 'здичавілі собаки і коти та ін.) спричиняють значну шкоду мисливському господарству Тому мисливцям дозволяється їх винищувати під час полювання на Інших мисливських тварин, а в недозволений для полювання час або в

заборонених МІСЦЯХ ВІДСТрІЛ І Р'.Л1""ДДИЖЛ^'°ЛИІМПЦГКГГЬГП МИТЧ1НПЦТ1

ми за дО'Долом оЬіїЯСТПЯК'ОрПЗЙІв лісового^сдодарете»-.

З мСТвю1 раЦІШа^ШЮГО^Шк^истання, охорони і забезпечення відтворення ресурсів мисливського господарства законодавством встановторшодмід обмежень і ^а^р^ндцдщиаЯІУІ Іаш^ір полювання, кількості Іюб^Зїінфвд^чвііїіДВШЗІЗвкполювання на мисливських звфі9тггТЯх1ІҐмаєівестися переважно восени і взимку в граничні строки, визначені Законом України «Про мисливське господарство і полювання». Щорічно Держкомлісгосп України за погодженням з Міне-

областях і Ісатегорйяхщкливськогд^фоінду дадежішйд, кліматичних умов раку,д,даявності дичини^ І Іолювання протягом мисливського сезону може проводитись в усі дні тижня.

Держкомлісгоспом України і обласними органами лісового господарства встановлюються норми відстрілу звірівгі тгтахів*наи0дного мисливця за день полювання. Мисливець, який здобув звіра чи птаха, зобов'язаний на міьцідобування внести в контрольну картку добутої дичини ЩпШтдазртя4ЯШт1^ГІ8№у^^                                  порушення правоТЗД№І^^

Іг^ойяєзаг^л^пяння чягальноиебезлечних або

Законодавство заоо^оняь: да^ ^УІДШШ^ -•'• «"''усчпгя'їтп-^—г--------

винищувальних знарядь 'І засобів полюванЙІ^'Шприклад, вибухівки, немисливської вогнепальної зброї, використання автомотранспорт-них засобів, отрути, пасток тощо.

Полюванн*€ез належадх мисливських документів, у заборонених місцях, у неналежний час^абороненими засобами і знаряддями та порушення інших встановлених правил добування мисливських звірів і птахів кваліфікується яі^,незаконне.додювання (браконьєрство), яке тягне за собою .юридичну відповідальність винних осіб.

*    "" ^"^В^ІОДІ»^^»^,^^^^^»^^^^»!?^^^-^ ^ У

§4. Правове регулювання рибальства ____„              і рибного господарства

Рибальство —„один з основних видів корисз^шання об'єктами тваринного світу, метою якого є одержання різноманітних видів хар-
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нової, кощщвеїу-те^яіЧїїОЇ та медичної продукції для задої потре^населе|щя і народного господарства. Пр_авоваҐрєглаТії, Іваи§»Є'ЧіЙІ?уцГй галузі суспільних відносин грунтується щ\ України «ід 3 березня 1993 року «Иро тваринний світ», посі"4 КабшетуМінгстрів України, зокрема від 28 вересня 1996 ро* затвердження Тимчасового порядку ведення рибного госпо здійснення рибальства»', Нормативних актах Міністерства > природних ресурав тд,Де4)зІіашоШШІЩЇгаменту рибного І ства^^ішетерсївїГаграрної політики України. Останні заі. визнані спеціально уповноваженими державними органами; ведення рибного господарства і здійснення рибальства.

У сучасному розумінні рибальством охоплюється процес

Ібирпипи) НР т'Г1^" рч" всіх

ЖИВИХ рес

•р організмів, жрттд-них^мая морські ссавці; водні безхребс

би на всіх < щдібні; іні

тварини;_§ааорості.

Ведення рибного господарства здійснюється у рибогосі,^, ких водних об'єктах, до яких належать канали, водосховища;^ ріки, моря, включаючи води континентального шельфу та ви* (морської) економічної зони України та інших держав.-* України передбачу мпжпивіть ОЙМР-ІІГР.ННЯ прав водокорисі^ інтересах рибного господарства та водного промислу на тих об'єктах держави, які використовуються для промислового де рибиабо^іііцац» значення для відтворення її запасів (ст. 68).

використання водних живих ресурсів можливе на праві ного та спеціального користування.

Сп^іппмш^ иикгприІ^тянНЯМ ресугу'в рИ^Ч"™ ТІЩОДарС

жаються всі види користування врпними ^іпрг?гургями (за вь ' користування);-!

___________                   -Це. зокрема, п{

ве^добування, науктшкпрпмислппі ІІІІ ІІщІмІІІІІ ІІпггтшІІІ/гтт лови. Підстави, порядок і умови виникнення, здійснення і пр. ня таких виДпГкористування визначено, крім вище наведено нови Кабінету Міністрів України, інструкцією «Гї] іадьииш цикарисіання водпич жилих рвгург'її"-"™1 —г-коресурсів і Держкомрибгоспом 10 лютого 2000 року2.

Рибальство здійснюється на основі відповідних Правил Щ лового рибальства, які затверджені ДержрибгосШ

' ЗП

2 ОфіцІйнй

ст 516 всник України 2000 № 10 Ст 389

цорного і Азовського морів, а також для рибогосподарських_водних О5'сктів України, а також І^ежимів-рибальІІ ьа ДО зазначенихТГравил, ,,,<] встановлюються щорічно1. Наведені нормативні акти обумовлюють досить жоритку (можливо, Занадто) правову регламентацію дій користувачів водних живих ресурсів.

Спеціальне використання водних живих ресурсів здійснюється за „лату в межах затвердженим;,.^ встановленому порядку лімітів (виділених квот). Па їх піпгтппІпдІжІш?пТТТ>1ІІ пням ІрІІбІіпІІццдІиІл зоні

ДІЯЛЬНОСТІ ЯКОГО буде ЗДІЙСНЮВаТИСЬ ПРОМИСЛОВИЙЛДВт-ВВДЯЄТЬСЯ

дозацу^ижому-Зазначається найменування кпригт)грячЯ; назвя і ре» страцід^^дна, обсяг квиїи, Інша і знаряддя лову.

При промисловому добуванні водних живих ресурсів, крім доЗ-волу, користувачі повинні мати:

''          -

- у рибогосподарських водних об'єктах України рибалки повинні

мати Рг'гр;тЕгеччя, я П"''ЯП"МІ....."ґ*11- '"""' чідчі'"ідпютіі 'ицпипуігтіїїп

ресурсів, - промислові квитки і талони встано^шеивРв-зразка.

ҐТри відсутності наведених юридичнихдокументів рибальство вважається незаконним і передбачає відповідну юридичну відповідальність винних осіб.

Любительське (спортивне) рибальство здійснюється громадянами України, іноземцями, особами без громадянства переважно як загспьне користування об'єктами тваринного світу. Воно полягає у безплатному вилові риби, добуванні водних безхребетних і збиранні водних рослин з метою особистого споживання у спеціально визначених для цього рибогосподарських водоймах за винятком тих, що знаходяться у межах об'єктів природно-заповідного фонду, риборозплідних господарств, питних і технічних водойм.

На відміну від мисливства надання громадянам права любительського рибальства не потребує здійснення таких юр^^дичниx фактів як . обов'язкове отримання відповіднопГпосвідчення, реєстрація знарядь лову, сплата мита тощо. Але законодавство про тваринний світ встановлює певні правові засади забезпечення правомірної поведінки рибалок-любителів. Кабінетом Міністрів України постановою від 18 липня 1998 року затверджений Порядок здійснення любительського і спортивного рибальства2. Подальші вимоги щодо здійснення любительського (спортивного) рибальства в частині дозволених знарядь, способів і норм л°ву, заборонених місць і часу встановлюються правилами, що затвер-Д>куються Держрибгоспом за басейно-територіальним принципом.

' Офіційний вісник України 1999 №21 Ст 982. Гам само 1998 № 29 Ст 1099
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Правила встановлюють ряд суттєвих обмежень і заборон.' мадянам під час любительського (спортивного) рибальства: но добувати бздь-яких-морс^ких^вІ?)в. Цінні види риб можна \ тільки в порядку спеціального користування водними живими| сами і в певних водоймах. Крім цього правила також визнача

—г-заборттвнілля рибальства місця (узканипач, бідя премисдраиУдіяянках);

----Завершені ДЛЯ ДобуваНЩ» ЦІННІ види_рнй^(прртрр   бІГ

фал>, форель та ін.);

—загальнонебезпечні і видиіцувальні засоби і знарядДїгл бухові-та отруйці рочовмТйТ^лектропрйлади» сітки тощо);

— дозволені знаряддя лову, до яких, за загальним пра віднесенТвудки і спінінги);                    ~^

— граидацу-кількість добу Іої-рибної продукції;

— пільги членам громадських товариств рибалок. Громадяни, що здїйснюють любительський (спортивні

рибних ресурсів, зобов"язані дотримуватись наведених правил-і новленого на конкретному водоймі режиму рибальства. Осе в їх порушенні, несуть відповідальність в установленому за* ством порядку.

§ 5. Правове регулювання інших в* спеціального використання тварі світу

Крім основних, традиційних видів права користування твар світом — мисливства і рибальства — законодавство передбача ливість здійснення інших видів використання фауни, які вперіі нились у правовому полі з прийняттям Закону УССР від 27 л^ да 1981 року «Про охорону і використання тваринного світу», подальшому не отримали законодавчого розвитку.

Це стосується використання тварин у наукових, кульїд освітніх, виховних та естетичних цілях, з метою одержання пр їх життєдіяльності, утримання їх для розведення у неволі піввільних умовах, а також заходів, спрямованих на регул* чисельності окремих видів тварин, їх переселення чи акліма Очевидно, питома вага перелічених напрямків діяльності не" й значна порівняно із загальним обсягом впливу на тварини мисливства та рибальства. Але переважна більшість предс дикої фауни не належать до об'єктів мисливства чи рибаль того, перелічені види діяльності можуть застосовуватись і ще вих ресурсів мисливського чи рибного господарства. Мислив

Розділ XIV Право використання тваринного світу

законодавство присвячено переважно добуванню мисливських тва-Оин. Все це обумовлює необхідність спеціальних нормативно-правових актів, присвячених регулюванню.таких видів впливу на стан тва-инного світу.

М іністерством екології і природних ресурсів України наказом від 26 .травня 1999 року затверджені Правила видачі дозволів на спеціальне використання диких тварин та інших об'єктів тваринного світу, віднесених до природних ресурсів загальнодержавного значення1. Дія Правил спрямована на правове забезпечення можливості здійснення вище-навєдених видів спеціального використання тварин і заходів, що впливають на їх стан. Вона не поширюється на використання водних живих ресурсів в означених цілях, оскільки Тимчасовий порядок ведення рибного господарства і здійснення рибальства передбачив випадки використання ресурсів у наукових, освітніх, акліматизаційних та інших цілях.

Мінекоресурсів на підставі попередньо затверджених лімітів видаються дозволи на спеціальне використання:

— немисливських тварин — з будь-якою метою;

— мисливських птахів та хутрових звірів з науковою, культурно-освітньою, виховною, естетичною метою;

— відлов усіх видів тварин з метою їх переселення у нові місця перебування;

— для збирання продуктів життєдіяльності тварин та їх частин;

— з метою регулювання чисельності диких тварин (крім хижаків віднесених до мисливського фонду).

§ 6. Правова охорона тваринного світу. Червона книга України

Тваринний світ стандант» один з найбільш пртпнрих о/іУтНи пРиродТтгбо'"впливати ня його стян можна як безпосередньо (на самих тппр7тіІХтпІс і мерсі ппІПІш ня «ч»ррдпиміпр! ЙГ>ГР п?р^^ураннч Тому ^ 32 Закону Укра'цьш «П?о тваринний світ» мігтить-ререлік

,орр

1т

»ря-

ВІДТВОреННЯ, раціональне ВИКОрИСТяинд

I Ринного світу у всьому

гі. Підґрунтям

І Діяльності є комплексний підхід до охорони та поліпшення всієї І ^логічної системи довкілля, в якій перебуває і складовою частиною Ісої є тваринний світ. Відповідно заходи щодо його охорони можна

ппдіпнтм на ДИ' н^П"1" групи-спрям^няні Іта ширину І ЛИ/ИУ

ди^На ті, які забезпечують охорону ссредшища їх перебування, '°в відтворення та шляхів міграції тварин.

Офіційний вісник України 1999 №37 Ст 1878
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Розділ XIV Право використання тваринного світу

До перишЇ?ругдІ_пер2дусім слід віднести встановлення^ обгрунтованих правил та^ногЗМ~рхорбни. ві світла також заоюронй^та^бі^^едь V користуванні деяі

об'єкгами.ркр%лі вйди'використаннятваринного св

Із природного середовища тварин може бути обмежено або-|

заборонено на певній території чи па пенні "строки-

Певні заборони та обмеженн-1 передбачені законодав тично по кожному виду користування тваринним світом, диких тварин можливе лише на підставах, умовах і в поря бачених законодавством. Для забезпечення сталого існував ристання дикої фауни забороняється користування загальне ними і винищувальними засобами добування, встановлюй тиви, ліміти^квоти рилученшітварин. Забороняється добув птахів^разі виникнення стихійного лиха та при надзвича

зчх>логічних~кбле«

парках, зоосадах, Іжеанаріумах шляхом вилучення тварин ного середовища провадиться лише з^дозволами, виданим ресурсів л^фаїниТЗабороняється самовільне~гїересе1іет* * нові місця Перебування, їх акліматизація та схрещування^ повинні також здійснюватись за спеціальними дозволад Мінекпресугдеін ча гтте^кенням^ о^л:а^^а^^^^и^^^вськог

Підприємства, установи, організації та громадяни з вживати заходів щодо запобігання загибелі тварин під час ня виробничих процесів у сільському та лісовому господі експлуатації електричної мережі та транспортних засобів.' кількість зайців, птахів та іншої польової дичини гине під косу, збирання врожаю та інших сільськогосподарських р навіть більше, Ніж за весь сезон полювання. Непо< загибелі птахів від ураження електричним струмом стовпах тощо. Тому підприємства і громадяни повинні зас

ти спеціальні пристрої та безпечні технології, які б-----л!"

чиненню шкоди тваринному світу.

Під час зберігання, транспортування і сту рослин, стимуляторів їх росту, мінеральних хімічних речовин повинні вживатися заходи по запобігай: рюванню і загибелі тварин. Органи Мінекоресурсів за по з місцевими державними адміністраціями можуть визнач території, на яких обмежується чи забороняється заі** начених препаратів.

Законодавство передбачає, що права власників і землі, лісів та інших природних ресурсів можуть бути обІ

; можуть покладатися відповідні обов' ;ня тваринного світу.

язки щодо^охорони і відтво-

І

'    Винятковим за своєю важливістю за аісих, що перебувають під загрозою зникне Чррптщпї книги Укрдї     "

Іни рідкісних та идів тварин є їх ши-

р

у

України затверджене постановою ВерхТКної Наді І від 39 жовтн

документом, який містить

відомості про сучасний стан видів тпарпп і роспии УІс 'аїнй, тттТуперебувають під загрозою чниинення Ня сьогоднІ4Д&ЛІ? вйди тварин_і531 вил рослин. Залежно від стану та ступеня загрози для популяції вони поділяються над--:---------:" -------'-

цразливіурідкісні^евизначені^недостатнь" І*іл?мі;^ілнг'Рпрн.і Н<*-залежно від категортг~БсІ тварини і рослини підлягають особливій охороні на всій території країни. Рішення про занесення об'єктів тваринного І РОСЛИННОГО ги|ту дп Чрррпнпї уиІІПІ і '\\ ЦІ ЦІ цін прІІГІМПС

Головне упрпріпіцчя напі^нпльних природних парків та заповідної справи ^ІіпптдтггургіІ^Угр^тїІІІІ2

Правове значення Червоної книги полягає в тому, що занесені до неї тварини набувають особливого иравшишхсхатусу, який виявляєть-

с».н н^ртупн^му

11-------------------------"   •--     ----------------'--------          за-

1 . Не

несені до Червоної книги України (крім випадків, коли ці тварини одержані шляхом ртвепен^р^неволі або придбані у власність за межаї^и УІІткшІи.) У вт>к> чергу розведення в неволі таких тварин потребує спеціального ДОЗВОЛУ Мінекоресурсів України.

2. Пррйб?ая57Г^ щ ранній таритпрії тварин^айгсснихліо Черво-ї книги, єпідставоіо для проголошенн^цІ?І території тгб'гктоя.

"Фиродно-з^овідного "фонд у_загал ьнодержавного значення .

3. Добування таких тварин здійснюється лише у Іушяткових ви-"аДках тІпКУм гуїд ца)Щ>.р.ну ' с&пек11'1^ЦщГу\^^^- Його можуть 'ДійснюваиГЯише наукові установи «алменними дозвддами Мінеко-І*сУрсів. Окремим громадянам такі дозвшнТне видаються!

. Законодавство*мГ^сІаніоааенапідвищена кримінальна, адміні-та майт«ТЙятішпнігІялкнїсТв-^а-анип^ення чи пошкоджен-дів тварин, тпцг_ггІІІІ?> до 'Ігргпппї гпттпт Утртпіп ~

заходи охорони тваринного світу спрямовані на охорону се-ЇЦ'Дрвища перебування, умов відтворення та шляхів міграції тварин. Збільш ефективними серед них є створення заповідників, інших правоЕий-режимлких визначає Закон України «Про при-

Відомості Верховної Ради України. 1992. Х« 52. Ст. 686. ЗП України. 1995. № 5. Ст. 48
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^редяр=заяващний фондохДваринний світ на таких тер^ охоронятись як у комплексі з іншими природними ресур приклад, узадевійшшах. національних природних_царка спеціально створених з метою охор (загад ІІ»омелорйнт7Т5р^нтгаІтоГімнТГ?нт^мт?лигічшЛхтіологі^

ники, зоологічні пам*

При дївведетгйі екологічноїекспертизи об'єктів, впр нової техніки, технологій,^атерішїїв~і-реновиігббов'язкова1 щуугтуратнгч ЇУ вппид на стан-тваринного світу. ссредов перебування та Ішцции-йт»ррііії

Місця будівництва підприємств, споруд та інших об' впливають або можуть вплинути на стан тваринного світу, ються з органами Мінекоресурсів_^а-а-дерікавними орг гтіппп М

ня в<ЄксплуатаЦио об'єктів і застосування технологій без : ня їх засобами захисту тваринтаох-еередовища.

инпіи природокористування (

земель, ведення лісового господарства, видобування І лин, організація міст відпочинку населення та ін.) повиннії чатисьізлійсніовятися чахпп^ щцпр зберЄЖЄННсеЄДОВИі вання%їар]щіа^безпеч^;тн^^^

осорливузооекологічнуї цінність.

— ^

§ 1. Відповідальність за порушення , законодавства про охорону, використання і відтворення .                  тваринного світу               __^.

Стаття 58 Закону «Про твад

лнвськетт^сподарствоїишпіопашшмшстять перелік пору відного законодавства. Серед них найбільш поширеними ня

Іш ІтпмгтІІІІІІе' чи пргпштштпг- спецальне використань вилучання тварин з природного середовища, порушення І охорони середовища •иеребування~тварнн, Скоєння на інших правопорушень передбачає дисциплінарнуЛСдміні кримінальну та майнову відповідальність. Але у зв'язку ! процес оновлення екологічного законодавства просува ніж в «охоронних» галузях законодавства, не всім тях законів правопорушенням кореспондує відповідна І ма Кримінального кодексу чи Кодексу про адміністративнії рушення. Це, зокрема стосується таких порушень, як пр» та перекручення інформації про стан і чисельність твариЯі!

Розділ XIV Право використання тваринного світу

користання, використання мисливських угідь не за призначенням,

евжиття заходів щодо запобігання загибелі тварин, погіршення се-

едовища їх перебування тощо. Тому при визначенні виду і міри

Юридичної відповідальності тих чи інших порушень законодавства

про тваринний світ слід керуватись чинним кримінальним (статті

І61-І631, 228,228' КК) та адміністративним законодавством (статті

50, 77', ч. 2 83, статті 85-91 КпАП).

Незалежно від притягнення винних до адміністративної чи кримінальної відповідальності або звільнення від неї юридичні і фізичні особи чпйок'дчіші йіппп<пдуватишікоду. заподіяну ними внаслідок порушення законодавства про тваринний світ. У справах, пов'язаних з відшкодуванням шкоди природним об'єктам (і тваринний світ — не виняток) вирішальним є визначення її \цгердал^н^орозміру. Як роз'яснив Ппрнум_В^рупннг»гг» Гупу України постановою віп 2Й СІЧНЯ 1990 рбкуПз наступними змінами і доповненнямйТ«1 ІрО практику

РОЗГЛЯДУ СудаМИ^Шр?" "Р" піппгчіідаш.трті. чя ппруиірнна чякт>нпгтяи-

ства прСГТЗхорону придодш>, якщо спеціальним екологічним законо-давством~втгїЯ9їіенопорядок обчислення даної шкоди, її розмір належить обраховувати в точній відповідності установленнх^такс^або Перші, як правило, застосовуються у випадках, коли є ре-обчислити кількість добутих тварин та зважити на

їх екологічну цінність, другі - коли тар^ождивістьи

лад, при мпгппііттіїрі^епі риРІт гід ІІІПрзІдш ми І ІШ'І.ГїТІмІІ)

Особи, вигійТвнезаконному полюванні, якщо їхніми діями була причинена шкода державному мисливському фонду, повинні її відшкодувати в сумі, передбаченій Таксами наг^ахування розміру стяг-нень за збитки, заподіяні незаконним добуванням абп знищенням Диких звірів І птахів (крім видів, занесених до Червоної книги України), їх жител», біотехнічних СПОРУД»' . Такси затверджені 12 березня 1996 року наказом Міністерства лісового господарства і Міністерства охорони навколишнього, природного середовища України у вигляді грошової суми, пропорціональної неоподаткованому мінімуму доходів громадян за одну особину залежно від виду тварин. Наприклад, 33 незаконне добування або знищення лося розмір стягнення складає ^ мінімумів, кабана - 50, зайця, фазана - 10.

Майнова відповідальність за шкоду, заподіяну водним живим Ресурсам, обчислюється дещо складніше, залежно від характеру та Об'єкта правопорушення, і тому передбачається кількома норматив-Чими актами.

Збірник поточного законодавства, нормативних актів, судової та арбітражної 1996. № 17
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Фізичні особи (громадяни України, іноземці, особи без . ства) винні в незаконному добуванні риби, водних тварин та Несуть майнову відповідальність згідно з постановою Міністрів УІфаїнІіВд4*«чигІУУ8 року «Про шиирдл -обчисдеднярозміру відшкодування шкоди,загюдіяноід конного добування (±^нЩа^г^т^^ТУ^^ видів риб •>5'гктіп ппгшпг7ГГтТІУ^гпУ»' ' І1"0 постановою (ча тим же п обрахування шкоди - пропорційно неоподаткованим міні... подів громадян за один екземпляр добутого) затверджено три якими відшкодовуються збитки, заподіяні добуванням:

— цінних видів риб, водних безхребетних та водних ро богосподарських водоймах України (наприклад, осетер -ЗО, форель - 3 тощо);

— водних безхребетних і водних рослин на контине шельфі України (краб - 0,3, молюски - 0,006 тощо);      "

— живих організмів у виключній (морській) економічній раїни, а також анадромних видів риб, що утворюються у раїни, за межами вказаної зони (севрюга -ЗО, кефаль ^-3

Юридичні особи, в тому числі іноземці, які спричиниш рибному господарству, а також громадяни, винні у неза'« лові риби нецінних видів, відшкодовують її у розмірі, о не наведеною постановою, а згі            ЄТ"     пзахнк

заподіяншс_рибноміЦиОсподарс                     ^

бальеттйрга Охорони рибних чаппгів; яка-бута затве ним шйцтетомло рибном   тр.пппяпствІііМш«»врспюм при

.ТОСІ

т>у**и- 1 .    ересня 1 992 року.

Обчислення шкоди, заподіяної рибному господарству^!» забруднення рибогосподарських водойм стічними водами;1"*1 вими речовинами проводиться відповідно до Метоики І

р

рну нянколишньппідриродного середо

кіінііііх^..^^ |||.....>..|.,гг-:г ,,ц..„„..........|г-------г__т----и______    _

затверджена Мінекобезпеки 18 травня 1995року. Наведеь ки підрахунок збитків адженююТТйа підстівТспеціальних [ кових формул по кожному виду рибних ресурсів і по кожнії розвитку з визначенням загальних втрат рибного господао чатку у натуральному, а потім у вартісному вираженні.

При незаконному добуванні чи знищенні диких звірі і І руйнуванні їх жител на територіях природно-заповідного числення розміру шкоди здійснюється згідно з постаново ту Міністрів України від 21 квітня 1998 року «Про затверд

Розділ XIV. Право використання тваринного світу

для обчислення розміру відшкодування шкоди, заподіяної порушенням природоохоронного законодавства у межах територій і об'єктів дриродно-заповідного фонду»1. Так, добування на зазначених тери-Т0ріях лося оцінюється в 2000 гривень, кабана - 860, фазана - 180, осетра-550 тощо.

Розмір шкоди, заподіяної незаконним добуванням тварин, що занесені в Червону книгу України визначається відповідно до постанови кабінету Міністрів України від 1 червня 1993 року (із змінами від 16 березня 1999 року) «Про розміри компенсації за добування (збір) і шкоду, заподіяну видам тварин і рослин, що занесені в Червону книгу України»2. Обчислення шкоди проводиться у гривнях за кожний екземпляр тварини залежно від її категорії (зникаючі, рідкісні, уразливі і т. ін.).

Шкода тваринному світу також може бути спричинена при здійсненні інших видів користування об'єктами тваринного світу, не віднесених до^ресурсів мисливського чи рибного господарства. У цьому разі розмір шкоди за понадлімітне, самовільне та інше незаконне використання або знищення таких тварин обчислюється шляхом збільшення встановлених нормативів плати за їх правомірне спеціальне використання в п'ять разів. Такі нормативи плати містяться у постанові Кабінету Міністрів України від 25 січня 1996 року «Про затвердження тимчасового порядку справляння плати за спеціальне використання диких тварин»3.

При вирішенні питання про те, чи є шкода, заподіяна об'єктам тваринного світу, значною, враховується їх вартість, екологічна цінність, кількість добутих чи знищених об'єктів, а також сумарний розмір шкоди.

Законодавством передбачено, що незаконно добуті живі об'єкти тваринного світу (звірі, птахи, риби) підлягають вилученню у правопорушника І, ПО МПЖДИГ1ПГТІ. ПППРрППІІі п прпрпттр.І-.р.радовише^ Незаконно добута-продукція полювання (хутро, шкіра, м'ясо, мисливські трофеї і тощо) підлягає вилученню і передачі для реалізації торговельним аб'озаготівельніім організаціям. При неможливості вилучення незйконно добутої продукції (використана чи реалізована порушником, стала непригодною з його вини тощо) має бути стягнена '' вартість відповідно до законодавства_дро ціпи і ціноутворення. °артість незаконно ДОбугих об"ЄКГІв~тваринного світу не враховуєть-Ся як підстава зменшення визначення і відшкодування шкоди.

1 Офіційний вісник України. 1998 № 3. Ст. 96.

Офіційний вісник України. 1998. № 16 Ст. 600.

2 ЗП України. 1993. № 11. Ст. 226.

3 ЗП України. 1996. № 6. Ст. 195.
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Розділ XV

Право користуваї природно-запові фондом України

§ 1. Поняття і правова класифікація!' територій та об'єктів природно-заповідного фонду

Програма перспективного розвитку затговїднегеправи («Запрві«аййі»)'ьа також Закон України відЛб червнІҐІ' «Про природно-заповіднийҐфонд України» визначають праї ви організаедї,*ахороттй;аефвкгивного використання і відт повідників та інших природних комплексів, поняття і правої фікацію територій і об'єктів природно-заповідного фонду.

Природно-заповідний фонд становлять ділянки суші І'і простору, природні комплекси та оо єкти^я^ ^"'ч!/ЛЦЩ'- Ц'ЦІ^й'Іу І'І ІиІ'ІиІІчн)1. ^гІ'^ГГІцтІцчпіп іншу

пені з метою збереження__/_                                       _____

генофонду'ПІеартягЯУ^д"Ірослинного світу, підтримання з^.-екологшмееа-балансу та забезпечення фонового моніторинг лишпеиш природного сереЬовшца"ч^^^Івугю^кегвгт:щщІО} -відпий фенд тир(ЛИІСТ1Сс'УУк'на1ЇІ5нальне надбання, щодо я* новлюється особливий режим охорони, відтворення і вико[ Фонд розглядається як складова частина світової системи п|_. територій та об'єктів, що перебувають під-особливою охорої

До природно-заповідного фонду України належать: прщ ритори м» в&єШП'^рІфОІГнТТаїїодІдниКи, бідарерні запі національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, % ки, пам'ятки природи, заповідні урочища); штучно створенії (ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки, т м 'ятки садово-паркового мистецтва).

Заказники, пам'ятки природи, ботанічні сади, дендрології зоологічні парки та парки — пам'ятки садово-паркового мис лежно від їх екологічної і наукової цінності можуть бути

Програма перспективного розвитку заповідної справи в Україні ("-, ки"), затверджена 22 вересня 1994 року Верховною Радою України // Голой 1994. 7 грудня
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ного або місцевого значення. При цьому заказники поділяються на ^дшафтні, лісові, ботанічні, загальнозоологічні, орнітологічні, енто-

-:   :     •-     =_:-.-=*:------------:—--  [ЩЛЬ[ЦЛ ЩШІ ІМЦІ,ОДЛЄОНТОЛОГІЧНІ

'  Ісарстою-спелешопчш^йам'адщлгарироди поділяються на комплексні, ботанічні^зеологічні, гідрологгчнїтїї ІШІгогічні.

Законодавством Автономної Республіки Крим може бути встановле-Н0 додаткові категорії територій та об'єктів природно-заповідного фонду. Програмою перспективного розвитку заповідної справи в Україні («Заповідники») передбачається уточнення класифікації територій та об'єктів природно-заповідного фонду, а також розширення існуючих з метою збереження прилеглих до них та інших цінних у екологічному плані територій та акваторій у відповідних регіонах України.

Завдання, науковий профіль, особливості природоохоронного режиму та характеру функціонування наведених вище природних територій та^б'єкгів природно-заповідного фонду визначаються положеннями, які розробляються відповідно до Закону «Про природно-заповідний фонд України» і затверджуються Міністерством екології та природних ресурсів України, а також його місцевими органами.

За соціально-екологічним значенням заповідування поділяється на два, види: природне та освітньо-виховне. Природне заповідування мае^гаїсГЩ)гаміааІййцеРТІраЖ)вї форШтгтІрІІродні заповідники, біо-сферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища, а освітньо-аиховне — це ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки та парки ^^-нам-'ятки садово-паркового мистецтва.

Класифікація форм природничого заповідування будується за ознакою унікальності природного об'єкта, його наукової, екологічної, естетичної, господарської або історико-культурної цінності і залежить від органів, які прийняли рішення про організацію охорони природних ресурсів. Так, запощшщк,иг]9Дшшв*уаь.Щ певні види: збереження природного комплексу як еталона природного*йврвдовища5-вхорона середовища перебування рідкісних видів тварин або рослин і таких, що знаходяться під загрозою зникнення; вивчення законів розвитку при-РОДИ і наступного використання одержаних результатів у господарській Діяльності; акліматизація та одомашнювання диких тварин і рослин, Цінних у господарському, екологічному, освітньо-виховному відношенні, та збагачення ними інших територій.

Освітньо-виховне природне заповідування відрізняється від істо-Рико-культурного або архітектурного заповідування. Об'єктами охо-РОНИ останнього є не природні, а меморіальні, історичні або архітек-^рні пам'ятки, пов'язані з іменами відомих діячів (наприклад, Ка-н'вський заповідник, де знаходиться могила Т. Г. Шевченко).
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Основними завданнями природних заповідників є зС природних комплексів та об'єктів на їх території, проведеш вих досліджень і спостережень за станом навколишнього го середовища, розробка на їх основі природоохоронних дацій, поширення екологічних знань, сприяння у підготовці І кадрів і фахівців у галузі охорони навколишнього природ довища та заповідної справи. На природні заповідники по* ся також координація і проведення наукових досліджень над ріях заказників, пам'яток природи, заповідних урочищ у рег

Біосферні заповідники є природоохоронними, науково-дс ми установами міжнародного значення, що створюються збереження в природному стані найбільш типових природи» лексів біосфери, здійснення фонового екологічного монії вивчення навколишнього природного середовища, його змін І антропогенних факторів. Біосферні заповідники створюються природних заповідників, національних природних парків із І ням до їх складу територій та об'єктів природно-заповідного І інших катеревій і належать до всесвітньо-глобальної мережі бі них заповідників. Наукові дослідження, спостереження за < навколийт^ир природного середовища та інша діяльність І них зап<мм)іників здійснюється з урахуванням міжнародних І

культурно-освтнши, науково-дослідними установами загальі ного значення, що створюються з таетвю збереження, віді ефективного використання природних комплексів і об'е особливу природоохоронну, оздоровчу, історико-кул ьту рну, ______

оевітн^ю^а?сте^^ичну цінність. На національні природні парки"! дається вшоонаннятакйх основних завдань: збереження цінних І них та історико-культурних комплексів і об'єктів; створення ; організованого туризму, відпочинку та інших видів рекреаційь ності в природних умовах з дотриманням режиму охорони зале природних комплексів та об'єктів; проведення наукових дос природних комплексів та їх змін в умовах рекреаційного ви* ня, розробка наукових рекомендацій з питань охорони нав* го природного середовища та ефективного використання пр ресурсів, а також проведення екологічної освітньо-виховної

Регіональні ландшафтні парки є природоохоронними] ними установами місцевого чигреріонайь«отхт^нячення7 ст ся з метою збереження в природному стані типових або ; природних комплексів та об'єктів, а також забезпечені організованого відпочинку населення. На регіональні лащ парки покладено виконання таких завдань: збег

330

Розділ XV Право користування природно-заповідним фондом України

о0дних та історикбчгультурних комплексів та об'єктів; створення «лов для ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності в природних умовах з дотриманням режиму охоро-ци заповідних природних комплексів ірб'єктів; сприяння екологічній Освітньо-виховній роботі. / л ^~7

Заказниками^ дголошукяцгяущзиродні території (акваторії) з ме-Т0ю зТнір'ЙЖтмґ-т-ві дтворе^н^їіриріоднихіевмядедс і в чи окремих

компоненячвГ"^*'

Пам 'ятки природи — окремі унікальні природні утворення, що мають Особливі Природоохоронне, наукове, естетичне і пізнавальне значення, з метою збереження їх у природному стані.

Заповідними урочищами оголошуються лісові, степові, болотні та інші відокремленгцшісні ландтшфшгш^щють важливе наукове, природоохоронне і естетичне значедая,^р»аб? >еження їх у природному стані.

Бопиатні сади СТВОРІЮММРКСЯЗ" метою збереження, вивчення^ ак-піуІятиІта[ИІ-Ьо*'мно)Кення в спеціально^сфвбреІі'

В01 1 СВІГІЛШІ фЛОрИ ШЛЯХОМ ьІ аиу№пгІл1^,ц?д^уц..-....^.-_дл,,,ш,......,

ботанїчНИХ. КОЛЄК.ЦІЙ, ведСТнТнаукової, навчальної і освітньої роботи Ботанічні сади загальнодержавного значення є науково-дослідними природоохоронними установами. Ботанічним садам місцевого значення у встановленому порядку може бути надано статус науково-дослідної установи.

Дендрологічні парки створюються для збереження і вивчення у спеціально створених умовах різноманітних видів дерев і чагарників та їх композицій для найбільш ефективного наукового, культурного, рекреаційного та іншого використання. Дендрологічні парки загальнодержавного значення — науково-дослідні природоохоронні установи. Дендрологічним паркам місцевого значення може бути надано статус науково-дослідної установи.

Зоологічні парки створюються для організації освітньо-виховної роботи, створення-експозицій рідкісних, екзотичних та місцевих видів тварин, збереження їх генофонду, вивчення дикої фауни і розробки наукових основ її розведення в неволі. Зоологічні парки загальнодержавного значення є природоохоронними культурно-освітніми установами. Парками — пам 'ятками садово-паркового мистецтва оголошу-•оться найбільш визначні та цінні зразки паркового будівництва з Метою їх охорони і використання в естетичних, виховних, наукових, природоохоронних та оздоровчих цілях. Парки — пам'ятки садово-Паркового мистецтва загальнодержавного значення є природоохоронними рекреаційними установами. На їх території можуть проводити-ся наукові дослідження.
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Рішення про створення та відведення земельних ділянок пр» заповідникам, національним природним паркам, а також щодо ] територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальноде го значення приймаються Президентом України. Рішення про<_ ня біосферних заповідників приймаються Президентом Україи вирішення цього питання відповідаю до міжнародних угод. організацію чи оголошення територій та об'єктів природно-з го фонду місцевого значення та встановлення охоронних зон, -  г та об'єктів природно-заповідного фонду вирішується обласними, І ми (міст республіканського підпорядкування) радами.

§ 2. Загальна характеристика права користувавнялриродно-заповвдні фондом

Закон «Про природно-заповідний фонд України»-«е має спеї ного розділу про користування природними територіями та об* ми цього фонду. Тому воно регулюється окремими нормами., Закону, а також Земельним, Водним, Лісовим кодексами, Коде про надра, Законом «Про тваринний світ», іншими законами'. ни, указами Президента, постановами Кабінету Міністрів Ук{! актами місцевих органів влади та управління, інструкціями МіІ ресурсів України та інших відомств, в управлінні яких знаход території і об'єкти природно-заповідного фонду. (л^І-цЮИ

Території та об'єкти цього фонду використовуються з дотр» ням-вимог. установлених чинним законодавством, учприродоохор них)»науково-дослідних^ освітньо-виховних,«оздоровчих та рекреаційних цілях, а також для потреб«моніторингу навколиі .  го природнього середовища. Наведені вище основні види викор» *Т~ ня, а також'заготівля деревини'лікарських та інших рослин, їх п. *сіна* випасання худоби* мисливство,'рибальство та інші види ристання можуть здійснюватися лише за умови, що така діяльї не суперечит^іл^р^р^іуліризначенню територій та об'єктів при но-заповідного фонду, встановленим вимогам щодсйохорони,1%іі рення та'використання їх природних комплексів і окремих об'<

Право користування природними об'єктами кожного при[ го або біосферного заповідника, національного природного регіонального ландшафтного парка, заказника, ботанічного дендрологічного та зоологічного парків, парка — пам'ятки са;, паркового мистецтва більш детально визначається у відпові; 4-положеннях. які розробляються і затверджуються Міце^коре^ України, щодо територій та об'єктів природно-заповідного фс
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агальнодержавного значення. А для територій та об'єктів природно-аПовідного фонду місцевого значення — місцевими органами цьо-

^

Особливості користування пам'ятками природи та заповідними урочищами визначаються в їх первинних облікових документах. Положення та первинні облікові документи передбачають*цілі «"завдання? науковий напрямок,"організаційний устрій заповідників та інших природних об'єктів,»особливості їх використання та охорони з урахуванням класифікації та цільового призначення.

Порядок відведення і використання земельних ділянок природним і біосферним заповідникам, національним природним паркам, регіональним ландшафтним паркам, ботанічним садам, дендрологічним паркам, зоологічним паркам, а також видачі документів на право користування землею визначається Земельним копекспм України^ Заказники, пам'ятки природи, заповідні урочища, парки — пам'ятки садово-паркового мистецтва та інші території і об'єкти природно-заповідного фонду, що створюються .без-вилучшшя земельних ділянок, які вони займають, передаються під охорону підприємствам, установам, організаціям і громадянам органами-Мінекоресурсів України з оформленням ^^xо^н^ю^їxзр^ов152ання^^

Території, що резервуються з метою наступного заповідування, залишаються у віданні їх землевласників та землекористувачів і використовуються за цільовим призначенням з дотриманням особливих вимог охорони навколишнього природного середовища, що визначаються |2іше^шямидфа|»еле4щваннд. При цьому власникам та користувачам природних ресурсів з метою відшкодування збитків, пов'язаних з обмеженням господарської діяльності, можуть встановлюватися пільги^ урахуванням ст. 49 Закону «Про природно-заповідний фонд України».

§ 3. Особливості природокористування в заповідниках

На території природних заповідників забороняється будь-яка господарська та інша діяльність, що суперечить призначенню заповідника, порушує природний розвиток процесів та явищ або створює загрозу шкідливого впливу на його природні комплекси та об'єкти. Будь-які види користування, що порушують природні комплекси заповідників або загрожують збереженню природних об'єктів, які мають особливу наукову чи культурну цінність, припиняються як на території заповідника, так і в межах установлених навколо його охорон-
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них зон. Забороняється, зокрема, надання земельних діля будівництва споруд, шляхів, лінійних та інших об'єктів тра. і зв'язку, не пов'язаних з діяльністю заповідників, розведе» нищ, влаштування місць відпочинку населення, стоянки тра» а також проїзд і прохід сторонніх осіб, прогін домашніх т ресування механічних транспортних засобів (за винятком й гального користування), лісосплавів, проліт літаків та ве нижче 2 000 метрів над землею, подолання літаками звуков єру над територію заповідника та інші види штучного впливу, що перевищує встановлені нормативи. Забороняються усі види лісокористування, заготівля кормових трав, лікарсі інших рослин, квітів, насіння, очерету, випасання худоби, знищення звірів і птахів, порушення умов їх оселення, гнізд інші види користування рослинним і тваринним світом, що ц дять до порушення природних комплексів заповідника. Не, кається мисливство, рибальство, інтродукція нових видів т| рослин, проведення заходів з метою збільшення чисельності о| видів тварин понад допустиму науково обґрунтовану ємністц збирання колекційних та інших матеріалів, за винятком необх для здійснення наукових досліджень.

Проектом організації території природного заповідника та < ни його природних комплексів може бути передбачено надання з них ділянок у користування для спорудження будівель та об'єктів, необхідних для виконання поставлених перед заповіі завдань, а також для задоволення господарських потреб залові, та його працівників у сінокосах, випасах, городах та паливі вц но до встановлених нормативів; збирання колекційних та ініш-ріалів, виконання робіт, передбачених планами довгостроковії іонарних наукових досліджень, проведення екологічної освіт»» ховної роботи тощо. Усі ці види природокористування на тер| природного заповідника здійснюються згідно з нормами Зем го, Водного, Лісового кодексів, Кодекса про надра України, України «Про природно-заповідний фонд України» та ін.

Проекти організації території природних заповідників та І ни їх природних комплексів, які передбачають відповідні вщ родокористування, розробляються спеціалізованими прое* організаціями і затверджуються Мінекоресурсів. У разі тер» необхідності за клопотанням науково-технічної ради природі» повідника з дозволу цього Міністерства на території природні повідника можуть проводитися також інші види природокорис ня, не передбачені проектом організації території природноп відника. Вони можуть відбуватися в разі ліквідації наслідків і
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тцхійного лиха та в інших випадках на території заповідника з ме-т0Іо охорони його природних комплексів.

На території біосферних заповідників установлюється диференційований режим використання, відтворення та охорони природних комплексів згідно з функціональним зонуванням. Так, їх заповідна зона включає території, призначені для збереження і відновлення найбільш цінних природних та мінімально порушених антропогенними факторами природних комплексів, генофонду рослинного і тваринного світу. режим її використання визначається відповідно до вимог, встановлених для природних заповідників. Буферна зона біосферних заповідників включає території, виділені з метою запобігання негативному впливу на заповідну зону господарської діяльності на прилеглих територіях; її використання та порядок створення визначаються відповідно до вимог, встановлених для охоронних зон природних заповідників. Зона антропогенних ландшафтів включає території традиційного землекористування, лісокористування, водокористування, місць поселення, рекреації та інших видів природокористування.

У межах території біосферних заповідників можуть виділятися зони регульованого заповідного режиму, до складу яких включаються регіональні ландшафтні парки, заказники, заповідні урочища з дотриманням вимог щодо використання та охорони їх природних комплексів.

Наукові дослідження, спостереження за станом навколишнього природного середовища та відповідні види природокористування, що не суперечать цілям та завданням біосферних заповідників, здійснюються з урахуванням міжнародних програм.

§ 4. Особливості природокористування в національних природних, регіональних і ландшафтних парках

На території національних природних парків з урахуванням при-родо-охоронної, оздоровчої, наукової, рекреаційної, історико-культур-ноїта інших цінностей природних комплексів та об'єктів, їх особливостей встановлюється диференційований режим використання, відтворення та охорони відповідно до функціонального зонування. Так, заповідна зона національних природних парків призначається Для охорони та відновлення найбільш цінних природних комплексів, Режим використання її визначається згідно з вимогами, встановленими для природних заповідників. У межах зони регульованої рекреації адміністрацією парків виділяються ділянки для короткострокового в'дпочинку та оздоровлення населення, огляду особливо мальовничих і пам'ятних місць. Також дозволяється влаштування та відпові-
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дне обладнання туристських маршрутів і екологічних сте> роняються такі види природокористування: рубка лісу користування, промислове рибальство і мисливство, інші в. стування природними об'єктами, що можуть негативно вплі стан природних комплексів заповідної зони.

У зоні стаціонарної рекреації можуть надаватися земельну ки для розміщення готелів, мотелів, кемпінгів, інших об'єктам говування відвідувачів парку.

У межах господарської зони проводиться господарськії ність, спрямована на виконання покладених на парк завдані дяться населені пункти, об'єкти комунального призначення також землі інших землевласників і землекористувачів, вклі складу парку, на яких господарська діяльність здійснюється з^ манням загальних вимог щодо використання природних об'< охорони навколишнього природного середовища.

На територіях зон регульованої рекреації, стаціонарної | та господарської зони забороняються всі види природокорис які призводять або можуть призвести до погіршення стану на нього природного середовища та зниження рекреаційної території національного природного парку.

Зонування території національного природного парку, рек г. та інша діяльність у сфері природокористування на його теї проводяться відповідно до Положення про національний пр* парк та Проекту організації території національного природного,! охорони, відтворення та рекреаційного використання його пр* комплексів і об'єктів, що затверджується Кабінетом Міністрів'

Ділянки землі та водного простору з усіма природними д та об'єктами вилучаються з господарського використання і ся національним природним паркам у порядку, встановленому «Про природно-заповідний фонд України», Земельним, Водним) сами та іншими законодавчими актами України. До складу національних природних парків можуть включатися ділянки: водного простору інших землевласників та землекористувачів.

Рекреаційне використання територій національних прир парків проводиться спеціальними підрозділами адміністрації: а також іншими підприємствами, установами та організації підставі угод з адміністрацією парку.

Регіональні ландшафтні парки організовуються, як правії вилучення земельних ділянок, водних та інших природних < у їх власників або користувачів. У разі необхідності вилучеі потреб регіональних ландшафтних парків проводиться в встановленому відповідним законодавством.
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Території та природні комплекси і об'єкти цих парків ефективно використовуються населенням для ефективного туризму, відпочинку та Інших видів рекреаційного користування в природних умовах з до-^иманням режиму охорони навколишнього середовища. Крім того, В0ни використовуються для екологічної освітньо-виховної роботи.

На території регіональних ландшафтних парків з урахуванням природоохоронної, оздоровчої, наукової, рекреаційної, історико-куль-турної та інших цінностей природних комплексів та об'єктів, їх особливостей може проводитися зонування відповідно до вимог, установлених для використання територій та природних об'єктів національних природних парків.

Проект організації території регіонального ландшафтного парку, охорони, відтворення та рекреаційного використання його природних комплексів та об'єктів і порядок його реалізації затверджується державним органом, що прийняв рішення про організацію парку.

§ 5. Особливості природокористування

в заказниках, пам'ятках природи,     О /~ заповідних урочищах та в інших      О О штучно створених природних об'єктах

Заказники організовуються без вилучення земельних ділянок, водних та інших природних об'єктів у їх власників або користувачів. На території заказника обмежується або забороняється використання природних об'єктів та діяльність, що суперечить цілям і завданням, передбаченим положенням про заказник. Господарська, наукова та інша діяльність щодо використання природних об'єктів заказника, яка не суперечить його цілям і завданням, проводиться з дотриманням загальних вимог охорони навколишнього природного середовища.

Оголошення пам'яток природи та заповідних урочищ також проводиться без вилучення земельних ділянок, водних та інших природних об'єктів у власників або користувачів. На цих територіях забороняється будь-яка діяльність, що загрожує збереженню або призводить до деградації чи зміни первинного їх стану. На території заповідних урочищ забороняється будь-яка діяльність, що порушує "Риродні процеси, які відбуваються у природних комплексах, вклю-Чених до їх складу, відповідно до вимог, встановлених для природ-Них заповідників. Власники або користувачі земельних ділянок, вод-ни\ та інших природних об'єктів, оголошених пам'ятками природи ?б0 заповідними урочищами, беруть на себе зобов'язання щодо за-"^печення режиму їх використання, збереження та охорони.
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Ботанічним садам надаються ділянки землі та водного І з усіма природними ресурсами, які вилучаються з господа використання, згідно з чинним законодавством. Наїхтерк роняеться будь-яке природокористування та діяльність, що І зана з виконанням покладених на них завдань і загрожує: ню колекцій флори.

У межах ботанічних садів для забезпечення ефективне му використання та охорони флори можуть бути виділені експозиційна, наукова, заповідна та адміністративно-госпс Зонування території ботанічних садів проводиться відпов Положення про ботанічний сад та Проекту організації тері танічного саду, що розробляється спеціалізованими науков проектними установами і затверджується органом, у підпоряя якого знаходиться ботанічний сад. Експозиційна зона (з флори) використовується населенням для відвідування у п^ встановленому адміністрацією ботанічного саду. Наукова : складу якої входять експериментальні ділянки колекції, ви* вується для наукових цілей лише співробітниками ботанічне "для виконання ними службових обов'язків, а також фахівцям* установ з дозволу адміністрації саду. Заповідна зона для І ня забороняється, крім випадків, коли воно пов'язане з пров наукових спостережень. Адміністративно-господарська зона І стовується для господарської діяльності, розташування адміі тивних та господарських споруд тощо.

Природні об'єкти дендрологічних парків (різноманітні в^ чагарників та їх композицій) створюються для наукового, І рекреаційного та іншого використання. На їх території забор діяльність, яка не пов'язана з виконанням покладених на них: загрожує збереженню дендрологічних колекцій. Зонування де гічних парків проводитися відповідно до вимог, встановлених; нічних садів. Проект організації використання території ден парку розробляється спеціалізованими науковими та проекті» новами і затверджується її органом, у підпорядкуванні якого пе дендрологічний парк, за погодженням з Мінекоресурсів.

Земельні ділянки з усіма природними ресурсами вилучай подарського використання і надаються дендрологічним паркам] ку, встановленому Земельним кодексом та іншими актами закон України. Аналогічний порядок вилучення і надання земельних і зоологічним паркам, на території яких забороняється природо вання та діяльність, що не пов'язана з виконанням покладем завдань і загрожує збереженню сприятливих умов для життя'

На території зоологічних парків з метою забезпечення
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ня поставлених перед ними завдань виділяються відповідні зони. Так, експозиційна зона призначена для стаціонарного утримання тварин , використання їх у культурно-пізнавальних цілях. У межах наукової зони проводиться науково-дослідна робота з тваринами (як один із видів природокористування). Відвідування цієї зони дозволяється в порядку, встановленому адміністрацією парку. Рекреаційна зона використовується для організації відпочинку та обслуговування відвідувачів парку. Господарська зона використовується для розміщення господарських об'єктів, підсобних господарств.

Проект організації використання зоологічного парку розробляється спеціалізованими науковими та проектними організаціями і затверджується органом, у підпорядкуванні якого перебуває зоологічний парк, за погодженням з Міністерством екології та природних ресурсів.

Парки-пам'ятки садово-паркового мистецтва використовуються в естетичних, виховних, наукових, оздоровчих та природоохоронних цілях. Оголошення територій парками-пам'ятками садово-паркового мистецтва здійснюється з вилученням у встановленому порядку або без вилучення земельних ділянок, водних та інших природних об'єктів у їх власників або користувачів. На цих територіях забороняється природокористування та будь-яка діяльність, що не пов'язана з виконанням покладених на них завдань і загрожує їх збереженню.

Території парків-пам'яток садово-паркового мистецтва використовуються для проведення екскурсій та масового відпочинку населення У порядку догляду за насадженнями можуть провадитися такі види природокористування: санітарні рубки дерев, рубки реконструкції та догляду за підсадкою дерев і чагарників ідентичного виду замість загиблих, заходи щодо запобігання самосіву, збереження композицій із дерев чагарників і квітів, трав'яних газонів. На територіях може проводитися зонування відповідно до вимог, встановлених для ботанічних садів.

Утримання та реконструкція парків-пам'яток садово-паркового мистецтва провадиться за проектами, що розробляються спеціалізованими науковими та проектними установами і затверджуються органами, у підпорядкуванні яких перебувають ці парки, за погодженням 3 Міністерством екології та природних ресурсів України. <^к --^

§ 6. Особливості природокористування в охоронних зонах заповідного фонду

Для забезпечення необхідного режиму використання природних комплексів та об'єктів природних заповідників, запобігання негагив-впливу господарської діяльності на прилеглих до них терито-
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ріях установлюються охоронні зони. У разі необхідності зони можуть установлюватися також на територіях, прилс ремих ділянок національних природних парків, регіоналм шафтних парків, а також навколо заказників, пам'яток П{:_ повідних урочищ, ботанічних садів, дендрологічних парків^ ічних парків та парків-пам'яток садово-паркового мистецтва.^ охоронних зон визначаються за їх цільовим призначенням на^ спеціальних обстежень ландшафтів та господарської діях сфері природокористування на прилеглих територіях.

Використання охоронних зон територій та об'єктів прирол відного фонду визначається з урахуванням характеру госг діяльності на прилеглих територіях, впливу на навколишнє ь. середовище. У них не допускається надання земельних діші будівництва та інших об'єктів, розвиток господарської діяльї використанню природних ресурсів, яка може призвести до не впливу на території та об'єкти природно-заповідного фонду, такого впливу здійснюється на основі екологічної експертизи.

Внутрішнє зонування природно-заповідного фонду і прилс, нього природних територій та об'єктів передбачає виконання; фічних завдань для кожного його виду, зумовлює відповідні обов'язки природокористувачів і органів, в управління яких згадані території.

Положення, що визначають режим використання кожної ронних зон територій та об'єктів природно-заповідного фоі верджуються державними органами, які приймають рішення І виділення.

§ 7. Правове забезпечення ефективне природокористування заповідним фондом

Ефективність природокористування заповідним фондом: чується за допомогою таких засобів: економічне обґрут організації та розвитку природно-заповідного фонду; еконс оцінка його територій та об'єктів, ведення їх кадастру; ди([ йоване визначення джерел і нормативів фінансування організ функціонування природно-заповідного фонду; надання відпові| підприємствам, установам та організаціям, що забезпечують ціонування природно-заповідного фонду, податкових та інших 1 компенсації в установленому порядку збитків, завданих поруї законодавства про природно-заповідний фонд; чітке визначеь та обов'язків природокористувачів
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За відвідування територій та об'єктів природно-заповідного фон-

У їх адміністрації, а також підприємства, установи, організації і гро-

^*адяни, у підпорядкуванні яких перебувають ці території та об'єкти,

й погодженням із спеціально уповноваженими державними органа-

мй можуть встановлювати плату.

Природні та біосферні заповідники, національні природні парки та Інші заповідні території у разі розширення їх за рахунок земель С1льськогосподарських, лісогосподарських та інших угідь, що є державною власністю, звільняються від відшкодування пов'язаних з цим витрат сільськогосподарського, лісогосподарського та іншого вироб-ш/цтва У разі включення до їх складу територій земель, що перебувають у колективній чи приватній власності, відшкодування втрат здійснюється за рахунок державного бюджету — для територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення. А для територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення — за рахунок республіканського бюджету Автономної Республіки Крим або місцевих бюджетів.

Природні та біосферні заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, ботанічні сади, а також дендрологічні парки звільняються від земельного податку. Підприємства, установи та організації звільняються від зборів за землі, які включені до складу заказників, пам'яток природи, заповідних урочищ та парків-пам'яток садово-паркового мистецтва. Законодавством України можуть бути встановлені й інші пільги, спрямовані на забезпечення раціонального використання природних об'єктів заповідного фонду.

Збори за спеціальне використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду встановлюються відповідно до нормативів зборів і лімітів їх використання. Нормативи зборів в даному випадку визначаються Кабінетом Міністрів України з урахуванням їх роз-повсюдженності, якості, можливості відтворення, доступності, продуктивності, місцезнаходження, можливості переробки й утилізації відходів та інших факторів. Збори за використання в межах установлених лімітів відносять на витрати виробництва, а за понадлімітне використання та зниження їх якості стягуються з прибутку, що залишається у природокористувачів.

§ 8. Порядок установлення лімітів

на користування об'єктами заповідного фонду

Інструкцією Міністерства екології та природнихдгесурсів України від 11 травня 1994 року визначено єдиний порядок установлення
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лімітів на використання всіх природних ресурсів у межах • та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного^ ня для всіх підприємств, установ, організацій та землевлаи є користувачами цих ресурсів. Передбачається, зокрема, вс ня лімітів на природні ресурси, які використовуються в нау* лідних, оздоровчих, освітньо-виховних цілях, а також у порл ведення заготівлі деревини, лікарських та інших рослин (за І тих, які занесені до Червоної книги України), їх плодів, сіной випасання худоби, добування тваринного світу (за винятк ційного відстрілу та видів тварин, занесених до Червоної кий»1 їни) та інших видів використання.

Для природних і біосферних заповідників та націонали-родних парків розмір ліміту на використання природних установлюється відповідно до проектів організацій їх Ліміти визначають обсяги природних ресурсів, на основі яки ються дозволи на спеціальне використання природних ресу{

Матеріали про необхідність установлення лімітів на ви* ня природних ресурсів готують власники або підприємства, | ви, організації, у віданні яких знаходяться території та об'є» родно-заповідного фонду загальнодержавного значення.

Від імені підприємств, установ, організацій, у віданні я* бувають території та об'єкти природно-заповідного фонду: державного значення, виступають дирекції природних та біоСй заповідників, національних природних парків, ботанічних сг логічних парків, дендрологічних парків, регіональних ланді] парків, парків-пам'яток садово-паркового мистецтва (при вони є юридичною особою), а також органи влади і управлІ* тономної Республіки Крим, обласних, міських (міст Києва твЯ тополя) рад, у віданні яких перебувають території або об'єці родно-заповідного фонду загальнодержавного значення.

Матеріали повинні містити: клопотання про встановлення^ на використання природних ресурсів з обґрунтуванням нес такого використання, яке підписується керівником зазІЦ підприємств, установ, організацій; повну характеристику пр* ресурсів, що пропонуються до використання; розрахунки природних ресурсів, на які пропонується встановити ліміт; І лені нормативи використання природних ресурсів або роз{ цих нормативів; рішення науково-технічних Рад природних і них заповідників та національних природних парків. Ці ма складаються в чотирьох примірниках.

Підприємства, установи, організації, у віданні яких пере території природно-заповідного фонду, подають до відповідна
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вих установ (у разі необхідності) та державних управлінь охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, Обласних, міст Києва та Севастополя клопотання про використання природних ресурсів, які у двотижневий термін від моменту надходження розглядають подані матеріали, дають згоду або відмовляють у клопотанні.

Необхідність погодження матеріалів з науковими установами може виникнути в разі відновлення порушених корінних природних комплексів, де помітна тенденція до їх деградації; використання природних ресурсів у межах наукових стаціонарів; використання природних ресурсів в оздоровчих та інших рекреаційних цілях і ліквідації наслідків стихійного лиха.

Законодавство передбачає особливості встановлення лімітів основних видів використання природних ресурсів у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення. Так, для встановлення лімітів на використання природних ресурсів у науково-дослідних цілях визначається певна частина природних компонентів, на яких будуть проводитися такі роботи. При цьому уточнюються окремі теми наукових досліджень з метою визначення обсягів природних ресурсів, що можуть бути вилучені з природного середовища для виконання програми робіт. Установлення лімітів на використання природних ресурсів у даному випадку проводиться на тривалий термін і розраховується на період виконання тієї чи іншої наукової тематики.

Установлення лімітів на використання природних ресурсів в оздоровчих та інших рекреаційних цілях передбачає визначення меж територій, які пропонується використовувати, визначення кількості рекреантів з урахуванням ступеня рекреаційного навантаження обсягів природних ресурсів, що будуть використані в процесі даної Діяльності. Ліміт на даний вид використання природних ресурсів може бути встановлено як на тривалий період, так і короткострокове (на рік), залежно від категорії території чи об'єкта природно-за-п°відного фонду, встановленого режиму його охорони і використання т* порушення його природних комплексів.

Установлення лімітів на використання природних ресурсів в освіт-Ньо-виховних цілях передбачає визначення певної частини території чи природно-заповідного фонду загальнодержавного значення або окремого природного ресурсу. У межах освітньо-виховної діяль-і можуть здійснюватись екскурсії, виробнича та навчальна прак-студентів і школярів, роботи по природоохоронній пропаганді . У даному випадку встановлюється пропускна можливість при-, ^Дно-заповідної території чи об'єкта з метою попередження негатив-
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ного впливу даного виду діяльності на природні комплекси, даний вид користування встановлюються щорічно.                 *

Установлення лімітів на використання природних рес заготівлі деревини передбачає визначення певних обсягів г^ саджень на природно-заповідних територіях. Заготівля дере територіях та об'єктах природно-заповідного фонду здійсн порядку проведення рубок догляду, вибірково-санаторних, с та ін. Для визначення ліміту в даному випадку обґрунтовує, обхідність таких рубок. Для рубок догляду та інших рубок об' вуючими можуть бути матеріали лісовпорядкування або м спеціальних обстежень насаджень. Для відбірково-санітарн

цільних санітарних рубок обґрунтовуючими матеріалами____

результати лісопатологічних обстежень, а для заповідних те розташованих за межами лісового фонду, матеріали спеціаль жень на предмет ураження насаджень шкідниками та хво ревно-чагарникових порід, масового та поодинокого їх всиха обхідності проведення догляду за ними, а також ліквідації н стихійного лиха. Ліміти на використання природних ресурсів у ку проведення заготівлі деревини встановлюються на один рік

Установлення лімітів на використання природних ресурсі хом випасання худоби передбачає визначення меж територій но-заповідного фонду і кількості голів худоби, яка може вип Дані ліміти встановлюються щорічно.

Установлення лімітів на використання тваринного світу за1 ком видів, занесених до Червоної книги України, передбачає чення кількості голів (для звірів) та загальної маси (для р пасів), яку буде вилучено з території природно-заповідного Дані ліміти встановлюються щорічно.

Ліміти на використання природних ресурсів у межах тег _ об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного з можуть установлюватись і для інших видів користування визначається певний обсяг природного ресурсу, який переді до вилучення або буде піддаватися певному антропогенному

Матеріали після погодження з відповідними підприєм установами та організаціями надсилаються до Міністерства та природних ресурсів України в строк до 31 жовтня року, редує тому, що планується. Міністерство екології та приро, сурсів України в місячний термін з моменту надходження розглядає їх і затверджує або готує обґрунтовану відмову.

При необхідності матеріали підлягають державній е експертизі.
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Затверджені ліміти з матеріалами обґрунтування надсилаються: один примірник — підприємству, установі, організації, що подала ^спотання про встановлення лімітів на використання природних ресурсів; другий примірник — до Держуправління охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, відповідної області, міст Києва і Севастополя; третій примірник — раді міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчому комітету відповідної області, міст Києва і Севастополя; четвертий примірник залишається в Міністерстві екології та природних ресурсів України.

Про відмову в затвердженні лімітів повідомляються відповідна організація-заявник, Держуправління охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим або відповідної області, міст Києва і Севастополя.

§ 9. Порядок надання дозволів на користування об'єктами заповідного фонду

Законодавством установлені деякі особливості виникнення прав користувачів об'єктами природно-заповідного фонду. Вони полягають в тому, що природні об'єкти та комплекси природно-заповідного фонду можуть надаватись у спеціальне використання або в оренду підприємствам, установам, організаціям і громадянам на підставі дозволів, зареєстрованих в установленому порядку, за плату для здійснення виробничої та іншої діяльності, а у випадках, передбачених законодавством, — на пільгових умовах. Такі дозволи надаються органами Міністерства екології та природних ресурсів України на використання природних об'єктів, розташованих у межах територій природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, або органами місцевої влади та управління стосовно природних об'єктів на територіях заповідного фонду місцевого значення'.

Дозвіл на спеціальне використання природних ресурсів — це офіційний документ, що посвідчує право природокористувачів на спеціальне використання природних об 'єктів у межах затверджених лімітів. Надання дозволів відбувається на підставі клопотань при-Родокористувачів з обґрунтуванням потреби в природних об'єктах, погоджених з власниками або підприємствами, установами, організаціями, у віданні яких перебувають території та об'єкти природно-заповідного фонду загальнодержавного значення. Рішення цих

Інструкція про порядок видані дозволів на спеціальне використання природних Ресурсів у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення, затверджена Мшекологн України 11 травня 1994 року

345

Особлива частина

органів про узгодження клопотання щодо надання дозволу І альне використання природних об'єктів, а також про надань лу має бути прийнято відповідним органом у місячний термії відмови в погодженні клопотання або в наданні дозволу, а • рушення передбачених термінів розгляду заявник має право: тися до вищестоящого державного органу.

Дозвіл на спеціальне використання природних об'єктів мс скасовано органом, що його надав, у разі порушення корис умов природокористування, а також в інших випадках, пере;; законом. При значних змінах у природокористуванні раніше І дозвіл може бути скасований, а новий надається в порядку, І ченому законом.

§ 10. Особливості охорони природно-заповідного фонду

Особливість організації охорони природних біосферних: ників, національних парків, регіональних ландшафтних танічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків заг державного значення становить те, що ця діяльність покла спеціальні служби охорони, які створюються в складі адмінк заповідних територій зазначених категорій.

Охорона територій та об'єктів природно-заповідного інших категорій покладається на підприємства, установи та І зації, у віданні яких вони перебувають. У разі необхідності їх * на може покладатися на адміністрації розташованих поблизу п( них та біосферних заповідників, національних і регіональних 1 (ст. 60 Закону «Про природно-заповідний фонд України»).

Місцеві ради та їх виконавчі органи сприяють охороні женню територій і об'єктів природно-заповідного фонду, ви* покладених на них завдань.

До складу служб охорони територій та об'єктів природі відного фонду входять керівники адміністрацій природних і б» них заповідників, національних природних і регіональних ла тних парків, ботанічних садів, дендрологічних та зоологічних 1 загальнодержавного значення, працівники охорони, а підрозділів. Служби охорони очолюють керівники адмініс об'єктів природно-заповідного фонду.

Працівники служб охорони територій та об'єктів природі відного фонду мають право перевіряти у громадян і сл> посвідчення на перебування і використання природних рес іншу діяльність у межах відповідних територій та об'єктів при
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заповідного фонду; вилучати у порушників предмети та знаряддя не-законного використання природних об'єктів; проводити особистий Огляд осіб, речей, транспортних засобів та перевірку знарядь і продукції, одержаної в результаті природокористування; безперешкодно відвідувати підприємства, установи, організації, судна та інші транс-портні засоби в межах відповідних територій, об'єктів природно-заповідного фонду, їх охоронних зон для перевірки дотримання законодавства про природокористування, вносити пропозиції до відповідних державних органів про припинення, зупинення чи обмеження будь-якої діяльності, що порушує вимоги використання природно-заповідного фонду; давати обов'язкові для виконання приписи з метою усунення порушень, виявлених у межах територій та об'єктів цього фонду; складати протоколи про порушення вимог законодавства, надсилати їх відповідним органам для притягнення винних осіб до відповідальності. Особливості охорони права користування територіями та об 'етапами природно-заповідного фонду полягають в установленні заповідного режиму щодо використання їх корисних властивостей, обмеженості прав і розширенні обоє 'язків відповідних суб 'єктів під час здійснення господарської, управлінської та іншої діяльності (землевпорядкування, лісовпорядкування тощо), захисті цього режиму, а також законних прав та інтересів природокористувачів ииіяхом установлення підвищеної відповідальності за правопорушення, а також за знищення та пошкодження заповідних природних комплексів та об 'єктів.

Порушення порядку та правил раціонального використання об'єктів природно-заповідного фонду можуть полягати в нецільовому їх використанні; порушенні вимог проектів створення та організації територій природно-заповідного фонду, здійсненні в межах цього фонду та його охоронних зон забороненої господарської діяльності або діяльності без попереднього проведення екологічної експертизи чи з порушенням її висновків; невжитті заходів щодо попередження і ліквідації екологічних наслідків аварій та іншого шкідливого впливу на території та об'єкти природно-заповідного фонду; порушенні строків і порядку розгляду клопотань про надання територій та об'єктів природно-заповідного фонду в користування; самовільному зайнятті земельних ділянок та інших об'єктів цього фонду, їх псуванні, забрудненні, пошкодженні, знищені; несвоєчасному поверненні тимчасово зайнятих об'єктів і територій цього фонду або не-приведення їх у стан, придатний для використання за призначенням; спорудженні і експлуатації виробничо-господарських об'єктів і здійсненні іншої господарської діяльності, що не відповідає цільовому призначенню природно-заповідного фонду; порушенні вимог на-Даних дозволів на використання територій та об'єктів природно-за-
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ПОВІДНОЇ-    А*

об'єкті»    ФОНДУ' самовільній зміні меж, відведенні тер Ос(жПрИрОДН°"3аПОВІДНого Ф°НДУ для шших потреб -п ставай Лив'сть в1^поеідальності за порушення права прир полягає4 теРит°Р1ями та об'єктами природно-заповідш та        8 установленні більш суворих майнових, адмтістр туваннНалЬНШ санк^ За наведені вище порушення щ

Так, розміри шкоди, заподіяної внаслідок порушеи про природно-заповідний фонд, визначаються ї терито °в°ї еколого-економічної оцінки включених до йогш природ^   Та °^'єкт'в' Щ° проводиться відповідно до закови ДЖУЮТК   3аПОВІДНИЙ Ф°нд УкРаїни» та спеціальних такс, г~**

Такс   Кабінетом Міністрів України.

законну11 пеРедбачають підвищену майнову відповідальніс шкодже ^ку ДЄРЄВ ' Чагарників до ступеня припинення «' Щення ак   ДЄРЄВ' чагаРників не до ступеня припинення р~ сіву ліс     пошкодження молодняка природного походжень сіно'косі ВИХ КУЛЬТУР на площах, що призначені для лісовіднс Щення ак"*Т3 випасання худоби без спеціального на те дозвс ження м    ПОШК°ДЖЄННЯ трав'яного покриву; знищення або І лікарськ^аШНИК'В' загот'влю (збір) дикорослих плодів, ягід, І лу проп*1Х Рослин' технічної сировини без спеціального на теі тування ІІТРанспоРтУ Там> Де це забороняється законодавствол ку; неза ^3 спец'ального Дозволу неорганізованих місць від^ ЗНИщЄН/СОнного Добування чи знищення тварин, пошкоджені Розм-Я 'Х жител' МІСЧЬ перебування і розмноження1.

особам 'Р шкоди обчислюється за зазначеними таксами І___^

них при ^'некологи УкРаїни, його органів, заповідників, нацЙ Держави -НИХ паРКІВ Та інших спеціально уповноважених І стоятив,0' виконавчс)1 влади, яким надано право накладання і

Ап     *стягнень-

об'єктів І1'стРативна в'Дповідальність за використання тер» порушенпРиР°Дно"заповіДного фонду для господарських ції охорони Я РежимУ' встановленого на заповідній території а< вання ТйЇІам'яток пРиРоди, а також за порушення порядку ко(; підлягак\!РИННИМ (ІВ'ТОМ У заповідниках і на інших території стративн-ГЬ охороні' пеРеДбачена ст. 91 Кодексу України про ? ної відп ' пРавоп°РУШЄння. Порядок притягнення до адмінісп ----- ^відальності за порушення правил охорони територ

ження так^"083 КабшетУ м'ністрів України від 21 квітня 1998 року "Про: ного закон *"Я ооЧшслення Розміру шкоди, заподіяної порушенням природо раїни" // г\^авства У межах територій та об'єктів природно-заповідного <'

4>іційний вісник України 1998 № 16 Ст 600 348
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ктів природно-заповідного фонду, а також правил користування йнним світом у заповідниках і на інших територіях, що підляга-охороні, регулюється статтями 218,219,254-257 КпАП України. Кримінальне законодавство України не передбачає відповідальності за порушення правил охорони природно-заповідних об'єктів і комплексів. На них поширюються загальні норми про відповідальність за лісопорушення, незаконний вилов риби, незаконне по-лювання тощо, встановлені законодавством для незаповідних територій. Винятком є ст. 207 КК України про відповідальність за порушення правового режиму заповідників і пам'яток природи, згідно з якою кримінальна відповідальність настає залежно від характеру протиправної дії: як за порушення законодавства про охорону окремих об'єктів природи (фауни, лісів, водойм тощо, розташованих на заповідних територіях) або як за умисне знищення, руйнування чи псування самих заповідників, пам'яток природи.

Програмою перспективного розвитку заповідної справи в Україні («Заповідники») передбачається посилити адміністративну, кримінальну та матеріальну відповідальність за порушення режиму заповідних територій та вдосконалити механізм накладання відповідних стягнень.

Розділ XVI Праї

Івове регулюв: використання та охорони рекре; них, курортних і вально-оздоровчі

| § 1. Поняття та види рекреаційних, курортних і лікувально-оздоров»

Визначення поняття та видів рекреаційних курортних і лі* но-оздоровчих зон має на меті забезпечити права громадян на \ ля та відпочинок, на збереження та поліпшення їх здоров'я, ; волення їх духовних і культурних потреб.

Рекреаційні

, я

чені іїпя пргпиптпптпгп відпочинку та туризму, для відновленні тєвих сил і лр^щез$атв$тт ліщини, еколдаТиио^^езпеки1. При 1 законодавство не пов'язує поняття рекреаційних зон з безпосе використанням тих чи інших територій у рекреаційних ціля> редбачає можливість такого використання.

Доповнюється поняття рекреаційних зон Земельним кол України, де запропоновано склад земель рекреаційного приз» на яких створені або можуть створюватися такі зони.

Поняття рекреаційних зон можна визначити, характериз склад. Рекреаційні зони включають- а) ділянки, зайняті тери. будинків відпочинку, пансіонатів, кемпінгів, туристських баз, < карних і наметових туристсько-оздоровчих таборів, будинків р і мисливців, дитячих туристських станцій, учбово-туристських дитячих і спортивних таборів, і розташовані за межами земель| ровчого призначення; б) ділянки парків, приміських зелених зон І ло міст та інших населених пунктів; в) ділянки ботанічних, деі-гічних, зоологічних садів, які використовуються для рекрег цілей; г) місцевості, що використовуються для туристичних І подорожування, спорту та відпочинку, огляду мальовничих к?

Закон України від 25 червня 1991 року «Про охорону навколишнього І ного середовища)) // Відомості Верховної Ради України 1991 №41 Ст
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І|ЄНИЙ Перелік НЄ Є ЦИЧбрпппт, «V/ м^ ^.----^ ,-----г

вХодити й інші території призначені для відпочинку населення.

Юридичними ознаками рекреаційних зон є:

— можливість використання для організації масового відпочинку населення сукупності природних, природно-соціальних умов і процесів та природно-атропогенних комплексів;

— підтвердження в установленому порядку якості ділянок суші та водного простору, що сприяє відновленню психологічних, психічних, фізіологічних, генетичних і духовних властивостей людини;

— оголошення в установленому порядку меж, розмірів ділянок суші та водного простору як рекреаційних зон;

— визначення порядку використання таких зон для масового довгострокового та короткострокового відпочинку населення, їхньої охорони, обліку, моніторингу.

Наявність зазначених ознак складає достатню підставу для визнання відповідних територій рекреаційними зонами.

Курортні зони — Іу ПР"Г"ПНІ терит'р''^ "У '•'••'     .   .   . рортні ресурси І належать до земель^одд^?о^чдго-призначення, тобто земсйть, ифнлілнітих' ДЛЯ' Організації профілактикй"та*лїкуіа"ння.

~'~~------•~м*ч~*'«и»«*«М^їкувальні

Дотірируднил куривіппл. ^,^•^^^,—------

ресурси та фактори, придатні для використання, у тому числі шляхом промислового освоєння, з метою лікування, медичної реабілітації, профілактики захворювань та поліпшення здоров'я людей; джерела мінеральних і термінальних вод, лікувальних грязей, соляні (гірські) виробки, рапа лиманів та озер, а також природні об'єкти і комплекси; пляжі, акваторії водойм, повітряний басейн, парки, лісопарки, лісові та гірські масиви, що формують особливі мікрокліматичні умови.

Місцевості, що мають природні лікувальні ресурси і фактори, мінеральні джерела, поклади грязей, кліматичні та інші умови, сприятливі для лікування і профілактики захворювань, визнаються курортами.

Курортна зона — це^ча?г^ша^ч^^                     на-якж-роаташо-

вані прироДнтлткуваль'Т^^                        для^використання, са-

наторно-курортні заклад^^ш^а^щдшщймїїшк^. і -культури, а також видовищні заТоГадйТпщпрТїємства громадського харчування, торгівлі І побутового обслуговування, призначені для обслуговування осіб, які прибувають на курорт для лікування і відпочинку.

Вперше у законодавстві^юнятті^таїпііігплті пшпгти • Пппгщпіііі про курорти, затвердженомугіостановою Ради Міністрів СРСР від 5

Ьл~       *Е*Д«в*ум-»*»»-'Д»у'»** ^ *-«Н* «^^Ш*ШиИьййааи*ИЙЙ*!МШ»^яО^»ЙК>«««Ж«*>Ій*и*«в^^

вересня 1973 року1.

Положення про курорти Постанова Ради Міністрів СРСР від 5 вересня 1973 Року//СП СССР 1973 №20 Ст 112
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Лікувально-оздоровчі зони — цр т^ритпрЛ^які^ мають в$ лікувальні, оздоровчіресурси і фактори, придатні для вико{

З МЄТЕЯО"ЯСТ«ЄВЯРНІТ

Природними лікувальними ресурсами є родовища кор» палин мінерального та органічного походження, що справлц організм людини лікувальний ефект і придатні для пром освоєння, — мінеральні і термальні води, гарячий пар і газ, ліі грязі, озокерит, нафталан, рапа лиманів і озер.

Природними оздоровчими ресурсами є природні формують особливі ландшафти і мікрокліматичні умови справляють на організм людини оздоровчий вплив, — торії морей і внутрішні водосховища, повітряний басейн, парк парки, лісові і гірські масиви, соляні (гірські) виробки і пече

Природними оздоровчими факторами є природні явища, І являються в конкретній місцевості в оптимальних для орі людини концентраціях і сполученнях, — тривалість, інтенс радіаційна безпека сонячного випромінювання, вологість щ інтенсивність і направленість вітрів, рівень аеровізації атмс температура навколишнього середовища.

Юридичними ознаками курортних і лікувально-оздоров* виступають:

— підтверджена у встановленому порядку наявність прир курортних ресурсів або лікувальних оздоровчих ресурсів і < придатних для використання з метою поновлення та зміцнені ров'я людей;

— оголошення у встановленому порядку меж, розмірів, в» риторій таких зон;

- визначення режиму, що регламентує господарювання, вання і природовикористання, забезпечує охорону зазначеі захист їх від забруднення і передчасного виснаження.

Наявність перелічених ознак є достатньою підставою для І ня відповідних територій курортними і лікувально-оздоровчі нами.

Рекреаційні зони залежно від мети_і_ поділяїотьс^на-юни, призначені йогб^ІдпочинІкумнаселення'Г''* '' - *

тафеацішнзони для короткочасного відпочинку створю*   , території населених пунктів, приміських, зелених зон, міських| лісопаркір ||

||                                         .

них природних парків і мають бути легкодоступними для Рекреаційні зони для

-— ся звичайно за межами населених пунктів. На їхній території
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розміщення соціально-культурних, туристських об'єктів, ліку-вально-оздоровчих установ тощо.

Залежно від місця розташування можна виділити три види рекреаційних зо»: а) зони оздоровчого відпочинку в межах населених пунктів; б) приміські та зелені зоні; в) зони оздоровчого відпочинку за межами населених пунктів.

У межах населених пунктів до рекреаційних зон належать: а) міські ліси, парки культури та відпочинку, сквери та сади житлових районів і мікрорайонів; б) міські пляжі, водойми, спортивні комплекси, басейни, соціально-культурні та природні об'єкти, розміщені на ділянках міської території; в) ботанічні та дендрологічні парки, зоологічні сади, частина національних природних парків.

За межами населених пунктів для відпочинку населення використовуються: а) приміські та зелені зони, до складу яких входять місцевості, придатні для водного спорту; б) місця розташування лікувально-оздоровчих установ (будинки відпочинку, пансіонати, дитячі та спортивні табори тощо); в) території для колективного садівництва громадян.

Певну роль в організації відпочинку відіграють і зони оздоровчого відпочинку поза населеними пунктами, їхніми приміськими й зеленими зонами. Це території, зайняті туристськими базами й таборами з прилеглими пішохідними туристськими маршрутами; території, що використовуються для відпочинку на маршрутах морських і річних круїзів, залізничних й автомобільних туристських маршрутів; території для відпочинку в приміських національних парках.

Рекреаційні зони залежно від виду економічної діяльності та порядку застосування законодавства на їхній території поділяються на два види:

а) зони як природні або окультурені ділянки земельного чи водного простору, у межах яких заборонено господарську та іншу діяльність, яка руйнівно впливає на навколишнє середовище або перешкоджає використанню їх для організації масового відпочинку та туризму;

б) спеціальні туристсько-рекреаційні (вільні) економічні зони як частини території України, на яких упроваджується і діє спеціальний правовий режим економічної рекреаційної діяльності та порядок за-^сування законодавства України.

Правове регулювання використання й охорони першого виду ^йснюється за еколого-правовими нормами. Правове підґрунтя ре-*иму другого виду зон становить Закон України від 13 травня 1992 «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних економічних зон»1 та інше спеціальне законодавство.
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Залежно від організаційної форми рекреаційні зони мс

а) юридичними особами (наприклад, парк культури та відпою

б) структурними підрозділами у складі інших юридичних осіб (І лад, рекреаційні зони ботанічних садів, дендрологічних, зоол« парків, національних природних парків); в) територіями б«, ^ організаційної форми, що перебувають у віданні безпосередньої вої ради (сквери, бульвари, зони рідпочинку житлових районів)»

За характером використання рекреаційні зони ПОДІЛЯКУ^

а) моноваріантні (тільки для одного виду рекреаційної діялі

б) поліваріантні (можуть використовуватися для двох і більш рекреаційної діяльності, один з яких, проте, заперечує решту); І плексні (можливе одночасне використання за кількома виами. аційної діяльності).

Курортні і лікувально-оздоровчі зони поділяються на ві цінністю природних курортних і лікувальних ресурсів; за * таких ресурсів.

За першою ознакою розрізн^ю™издшршіілнїува зони загальнодержавного і місцевого значення. До зон зага жавного значення належать території'," що мають особливої] унікальні природні курортні, лікувально-оздоровчі ресурси та<| ри, до зон місцевого значення — території, що мають пош™* родні курортні, лікувальні, оздоровчі ресурси та фактори. Залежно від видів природних курортних і лікувальних зони можна поділити на чотири основних види: бальнеологічї зьові, кліматичні, змішані.                                                      '

Території, на яких провідним природним лікувальним І_ є мінеральні води, що використовуються для зовнішніх балі цедур, а також для прийому всередину, належать до бальне" Якщо таким фактором виступають лікувальні грязі, що ви» ються у вигляді грязьових аплікацій і грязьових тампонів,' ного лікування, то зони відносять до грязьових. Для клімаї основним лікувальним фактором є сприятливий клімат, обул географічним розташуванням місцевості, її висотою над рівї рельєфом, характером рослинності та іншими особливостяі торії, що мають кілька природних курортних і лікувальних* належать до змішаних, наприклад, бальнеогрязьові, баль* тичні, кліматогрязеві.

Вирішальним фактором віднесення ділянок суші та во; стору до рекреаційних зон є можливість їхнього цільового < тання для організації масового відпочинку населення.

Порядок створення рекреаційних зон залежить від ї>__,,

знаходження та виду природних об'єктів, розташованих на цііИ
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Рекреаційні зони в межах населених пунктів створюються згідно

генеральним планом, населених пунктів, за рішенням місцевих рад,

узгодженим з органами Мінекобезпеки та іншими відповідними дер-

„савними органами. Це парки, лісопарки, бульвари, сквери та сади

лситлових районів і мікрорайонів, надбережжя, пляжі тощо.

Місця користування водами з рекреаційними цілями встановлюються відповідними радами у порядку, визначеному водним законодавством.

Створення рекреаційних зон на земельних ділянках лісового фонду регулюється нормами лісового законодавства, зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року «Про затвердження поряд^лодіду лісів-на-ррупи^іднесення їх до категорій захистності т9,3в*аділення--асоШщш захисних зе"мельних ділянок лісового фонду»1. Це території лісів населених пунктів, приміських і зелених зон, до яких входять місця масового короткострокового та довгострокового відпочинку населення. Порядок виділення рекреаційних зон на таких територіях збігається з загальним порядком віднесення лісів до категорій захистності.

Спеціальний порядок створення встановлено для рекреаційних зон у складі об'єктів прнд^нп-^агннпднятп фонду, що регулюється Законом УкраІНН 4<1 Іро природно-заповідний фонд України»2.

Під>тапшо дпя.....ОЮИОТНЕННЯ т^тпттрІТ курортною та лікувально-

оздоровчою зоною є спеціальні курортологічні, гідрогеологічні та інші дослідження, які підтверджують наявність природних курортних ресурсів або лікувальних, оздоровчих ресурсів та факторів і можливість їх використання для організації профілактики і лікування населення.

Підраховані експлуатаційні запаси лікувальних мінеральних вод, лікувальних грязей та інших природних лікувальних ресурсів затверджуються у встановленому порядку Державною комісією по запасах корисних копалин, вносяться до кадастру родовищ корисних копалин та державного фонду родовищ корисних копалин.

У процесі таких досліджень визначаються зовнішні межі територій, що вимагають особливої охорони і виділення їх в окрему категорію земель. Віднесення таких територій до земель оздоровчого призначення здійснюється відповідно до Земельного кодексу Украї-Ни5 згідно з яким віднесення земель до відповідних категорій і пере-ВеДення їх з однієї категорії до іншої провадиться органами, які прий-^ають рішення про надання цих земель у користування, а в інших "Ипадках — органами, що затверджують проекти землеустрою і

ЗП України. 1995. № 10. Ст. 254. 2 Відомості Верховної Ради України. 1992. № 34. Ст 502.
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приймають рішення про створення об'єктів оздоровчого пр» ня. До таких органів належать:

— Верховна Рада України — для місцевостей, що мають І курортні та лікувальні фактори загальнодержавного значення; »'*

— Верховна Рада Автономної Республіки Крим — для -" стей у межах території АРК, за винятком місцевостей заг жавного значення;

— обласні ради — для місцевостей, що мають природні І і лікувальні фактори місцевого значення та розташовані в риторій відповідних рад, за винятком місцевостей загальної! ного значення.

Оголошення земель оздоровчого призначення курортними і; но-оздоровчими зонами відповідно до ст. 62 Закону України «1 рону навколишнього природного середовища» здійснюється Ве Радою України і Верховною Радою Автономної Республіки Кри

§ 2. Особливості права використані рекреаційних, курортних і лікув« оздоровчих зон

Рекреаційні, курортні і лікувально-оздоровчі зони вик ються для організації рекреаційної, курортної діяльності чого відпочинку.

Використання рекреаційних, курортних і лікувально-оз означає добування корисних для відновлення фізичних та Л людини, профілактики і лікування людини екологічних, ею» культурних властивостей як природних рекреаційних, курорт вальних, оздоровчих ресурсів і факторів, так і всієї території:

Використання таких зон залежить від форми власності рекреаційного,' природоохоронного, історико-культурного, озд призначення, частиною яких вони є. Згідно з Земельним коде раїни такі землі перебувають у власності народу України і передаватися в колективну і приватну власність, отже, фо користання може бути лише користування, у тому числі о

Праву використання рекреаційних, курортних і лікувалі ровчих зон властиві:

— наявність загального та спеціального правового рег

— спрямованість їх виключно на відновлення життєвих І цездатності людини;

— заборона в межах таких зон будь-якої діяльності, чить їх цільовому призначенню або може негативно ВПЛИЕ родні лікувальні фактори;
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— обмеження права користування такими територіями;

— встановлення додаткових обов'язків користувачів (у тому числі орендарів);

— наявність спеціального порядку створення рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— вплив загальнодержавного характеру власності на землі рекреаційного, курортного і лікувально-оздоровчого призначення, значну частину яких складають рекреаційні, курортні і лікувально-оздоровчі зони;

— встановлення системи органів управління такими зонами і контролю за додержанням вимог щодо їх використання та охорони;

— встановлення спеціальної плати за користування територіями рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон.

Так, на територіях рекреаційних зон забороняється будь-яка діяльність, що може завдати шкоди навколишньому середовищу і суперечить цілям і завданням рекреаційних зон, зокрема:

— розвідка й розробка корисних копалин;

— надання земельних ділянок для ведення садівництва, дачного будівництва;

— будівництво магістральних шляхів, трубопроводів, ліній електропередач та інших комунікацій, а також будівництво й експлуатація господарських і житлових об'єктів, не пов'язаних із функціонуванням рекреаційних зон;

— рух і стоянка механізованих транспортних засобів, не пов'язаних із функціонуванням таких зон;

— розширення та будівництво нових господарських об'єктів. На територіях курортних зон забороняється будівництво нових і

розширення діючих промислових підприємств та інших об'єктів, не пов'язаних безпосередньо із задоволенням потреб відпочиваючих та тих, хто прибуває на курорт для лікування і відпочинку, місцевого населення, а також потреб санаторно-курортного і житлового цивільного будівництва.

Доповнюються особливості використання курортних і лікувально-оздоровчих зон Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», згідно з яким в їх межах забороняється Діяльність, що суперечить цільовому призначенню таких зон або Може негативно впливати на лікувальні якості і санітарний стан те-Риторії, що підлягає особливій охороні.

Згідно з Земельним кодексом України курортні і лікувально-оз-Д°ровчі зони як території, що мають природні лікувальні фактори, ^приятливі для профілактики і лікування,, належать до земель оздоров-'°го призначення. Тому особливості використання таких зон ст. 73 ЗК Країни доповнює, зокрема, забороною на передачу в межах округів
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Я

санітарної охорони зазначених земель, земельних ділянок у вд і надання їх у користування, у тому числі в оренду, тим пі; ствам, закладам, організаціям та громадянам, діяльність як місна з охороною природних лікувальних властивостей і заб ням сприятливих умов для відпочинку населення.

Окремі характеристики права використання курортних і ліі но-оздоровчих зон існують у Водному кодексі України, а са лікувальних водних об'єктів. У кодексі визначений порядок ві ня водних об'єктів до категорії лікувальних. Перелік водних < віднесених до категорії лікувальних, з вказівкою запасів вод і 1 вальних властивостей, а також інших, сприятливих для лікуі профілактики умов, затверджений постановою Кабінету Міі України від 5 грудня 1996 року № 1499 за поданням Мініс охорони здоров'я України, Державного комітету України му господарству1. Землі, на яких знаходяться зазначені водні І належать до категорії земель оздоровчого призначення і в? оголошення їх курортними або лікувально-оздоровчими зо* кільки згідно зі ст. 63 Водного кодексу України лікувальні водні І використовуються виключно в лікувальних і оздоровчих цілі Право користування рекреаційними, курортними і лікуі оздоровчими зонами здійснюється у двох видах: загальног ціального користування. Загальне користування курортними^ вально-оздоровчими зонами здійснюють громадяни в порядку,,; баченому законодавством України і визначеному місцевими І41 Це користування парками, скверами, бульварами, садами на пунктів; користування водами в оздоровчих цілях в місцях, І рюється відповідними радами (ст. 64 Водного кодексу Укра ристування сприятливим кліматом — одним з основних прир факторів курортних та лікувально-оздоровчих зон.

Спеціальне користування рекреаційними зонами здійсн* мадяни та суб'єкти підприємницької діяльності на підставі компетентних органів держави з метою організації рекреаі пов'язаної з нею іншої діяльності.

З метою забезпечення раціонального використання й рекреаційних зон на їх територіях може бути визначено різі ціональні зони: а) особливо охоронювана; б) пізнавальна; в) роткострокового відпочинку; г) обслуговування відвідувачів?! ледарського призначення.

Раціональне використання рекреаційних зон за умов І го збільшення кількості рекреантів багато в чому залежить ві

ЗП України. 1997 № 35 Ст 35
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„<ання допустимих меж рекреаційного навантаження на відповідній території. Найбільшим допустимим рекреаційним навантаженням у науковій літературі вважається гранична місткість територій для забезпечення нормальних умов відпочинку без порушення відновлю-вальних властивостей природних комплексів.

Ці межі визначаються нормативами рекреаційного навантаження щодо функціональних зон (лісової, лісопаркової, паркової), або залежно від величини міста.

За функціональною ознакою для лісових територій встановлено нормативи від 1 до 10 чоловік на гектар, для лісопаркових — від 8 до 20 чоловік і для паркових — від ЗО до 150 чоловік на гектар.

За ознакою величини міста постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 1995 року встановлено нормативи визначення площі лісів зелених зон і лісопаркових частин зелених зон навколо населених пунктів з кількістю населення до 1 мли. чоловік залежно від типу лісорослинної зони та ступеня лісистості. Наприклад, для населених пунктів Полісся при рівні лісистості 20,1-25 % встановлено такі нормативи в гектарах на 1000 чоловік населення:

з кількістю населення менше 12 тис. чоловік — 40 га, від 12 до 50 тис. чоловік — 50 га, від 50,1 до 100 тис. чоловік — 70 га, від 100,1 до 250 тис. чоловік — 85 га, від 250,1 до 500 тис. чоловік — 110 га, більше 500 тис. чоловік— 135 га.

Для населених пунктів з кількістю населення більше 1 млн. чоловік зелені зони визначаються за індивідуальними проектами.

Залежно від санітарних і кліматичних умов допускається збільшення чи зменшення площі лісів зелених зон не більш як на 15%.

У лісостеповій і степовій лісорослинних зонах з лісистістю 2% і менше до лісопаркової частини належить уся площа лісів зеленої І зони. Для забезпечення використання й охорони рекреаційних зон | навколо них улаштовуються особливо захисні земельні ділянки лісового фонду радіусом 0,5 кілометри1.

Деякі особливості використання рекреаційних зон визначено Лісовим кодексом України. Згідно зі ст. З рекреаційна функція лісу визнається за переважну, а рекреаційне лісокористування розглядається як неодмінна умова відновлення сил і здоров'я людини, підвищення трудового потенціалу суспільства. Лісовий кодекс виділяє як самостійні види права лісокористування використання лісу та Земельних ділянок лісового фонду з рекреаційною, культурно-оздо-

Порядок поділу лісів на групи, віднесення їх до категорій захисності та виді-я особливо захисних земельних ділянок лісового фонду Постанова Кабінету 'ністрів України від 27 липня 1995 року // ЗП України 1995 № 10 Ст 254
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ровчою, спортивною та туристичною метою, встановлює спе права й обов'язки користувачів, порядок виникнення та приг цього права, особливості постійного та тимчасового лісокор* ня на зазначені цілі.

Спеціальне користування курортними і лікувально-оздор зонами здійснюють в основному санаторно-курортні і лікувань лади, заклади відпочинку і культури, видовищні заклади, пц ства громадського харчування, торгівлі і побутового обслугов та інші господарські суб'єкти, призначені для обслуговування^ дян. Підставою для виникнення спеціального користування є ] відповідних органів держави, як правило, одночасно про; санаторно-курортних або лікувальних закладів і про переда користування територій, що підлягають особливій охороні відносини можуть виникати і як самостійні, наприклад, пер користування підприємству джерела мінеральних вод для роз реалізації мінеральної води населенню.

Порядок надання в спеціальне користування курортних^ вально-оздоровчих зон відрізняється залежно від видів їх при|р курортних, лікувальних факторів та їх місця розташування. Так стування лікувальними водними об'єктами для лікувальних, них і оздоровчих цілей регулюється Водним кодексом Україні

Експлуатаційні запаси лікувальних мінеральних вод, лікуї грязей та інших природних лікувальних ресурсів, затверджені 5 новленому порядку Державною комісією по запасах кориснї лин, внесені до кадастрів родовищ корисних копалин та дер фонду родовищ корисних копалин, передаються для господар використання згідно з Кодексом України про надра.

Різновидом спеціального користування рекреаційними,; ми і лікувально-оздоровчими зонами є оренда. Предметом відносин є територія, на якій розташовані природні лікувальнії ри, або окремі природні об'єкти. При цьому сторонами ДОГОЕ ди виступають, з одного боку, власники таких територій (Ве Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим і' ради), з іншого боку, може бути будь-яка правосуб'єктна юру фізична особа, метою діяльності яких визначена організація вів ку, курортної діяльності або оздоровчого відпочинку населенї

Порядок надання в оренду територій вказаних зон визна Земельним кодексом України та Указом Президента Україї оренду землі», згідно з якими земля надається в оренду на 1 оформленого договору, відповідно до якого орендодавець пв| плату орендареві у володіння і користування земельну ді. господарського використання на обумовлений строк. Право нл*

Розділ XVI Правове регулювання використання та охорони рекреаційних

територій рекреаційних, курортних і лікувапьно-оздоровчих зон може бути придбане на конкурентних засадах шляхом проведення аукціонів, конкурсів тощо.

Зміст орендних відносин рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон включає крім загальних прав і обов'язків природоко-ристовувачів спеціальні, передбачені договором, метою яких є забезпечення ефективного використання природних рекреаційних, курортних і лікувальних ресурсів таких територій.

Орендна плата визначається за згодою сторін у договорі, але справляється лише у грошовій формі і не може бути нижчою за встановлену Законом України «Про плату за землю».

Правову основу для орендних відносин рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон складають також деякі норми водного, лісового, цивільного законодавства.

Ряд особливостей має використання рекреаційних зон, розташованих на землях природоохранного призначення, які виходять з правового режиму таких земель. Рекреаційні зони на територіях регіональних ландшафтних парків, ботанічних садів, дендрологічних і зоологічних парків можуть використовуватися як на праві користування (у тому числі і оренди), так і на праві власності залежно від форми власності самих об'єктів природно-заповідного фонду. При цьому обов'язковою умовою використання таких зон є дотримання режиму земель природоохоронного і рекреаційного призначення. Суб'єктом права власності може бути будь-яка правоздатна фізична або юридична особа з колективною формою власності, метою діяльності якої виступає організація відповідного об"єкта природно-заповідного фонду. Право користування такими рекреаційними зонами схоже з їх користуванням на землях рекреаційного призначення.

Форми використання рекреаційних зон розрізняються також залежно від характеру їх експлуатації: індивідуальне використання та колективне використання. До першого слід віднести природокористування рекреаційними територіями, спеціальне природокористування громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у галузі рекреації. До другого належать використання рекреаційних зон для організованого масового відпочинку, використання рекреаційних територій юридичними особами для організації відпочинку своїх працівників та інше.

Обов'язками суб'єктів права користування рекреаційними, курортними та лікувально-оздоровчими зонами є:

- дотримуватися цільового характеру використання таких зон:
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— раціонально та економмо використовувати корисні якос родні об'єкти та територію рекреаційних, курортних і лікуі оздоровчих зон;

— виконувати необхідні заходи по охороні, відтворенню ] ційних, курортних і лікувально-оздоровчих ресурсів, поперед вичерпання та руйнування;

— дотримуватися екологічних, вимог;

— здійснювати заходи по відтворенню та підвищенню ійної, курортної, лікувально-оздоровчої цінності території;

— реалізувати інші передбачені чинним законодавство суб'єктів природокористування права та обов'язки.

Спеціальне використання природних рекреаційних, курор лікувальних ресурсів здійснюється на платній основі відлові, чинного законодавства. Визначення нормативів плати за викор ня таких ресурсів і порядок її справляння встановлює Ка Міністрів України.

Плата за користування земельними ділянками рекреаційі-рортних і лікувально-оздоровчих зон справляється у вигляді: ного податку або орендної плати, розмір яких встановлюється: з Законом України «Про плату за землю» залежно від їх місцез ження та функціонального використання. Так, для зон, розтаї у населених пунктах, віднесених Кабінетом Міністрів Украї курортних, до ставок земельного податку, встановлених у заг му порядку, застосовуються коефіцієнти. Податок на земельні; ки на територіях оздоровчого та рекреаційного призначення,: виробничими, культурно-побутовими, господарськими будів спорудами, що не пов'язані з функціональним призначення* об'єктів, справляється у п'ятикратному розмірі відповідногоя ку. Податок за земельні ділянки, надані в тимчасове користув землях рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих сільськогосподарських угідь) справляється у розмірі 50% від І вої оцінки одиниці площі ріллі по області. Крім того, якщо зел ристувачами таких зон є заповідники, національні природні заказники (крім мисливських), регіональні ландшафтні пар» танічні сади, дендрологічні і зоологічні парки, спеціалізованії торії України для реабілітації хворих згідно із списком, за ним Міністерством охорони здоров'я України, дитячі санатОр рортні та оздоровчі заклади України, вітчизняні заклади кул охорони здоров'я, фізичної культури та спорту, то вони звіль ся від земельного податку.
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§ 3. Правова охорона рекреаційних,

курортних і лікувально-оздоровчих зон

Правова охорона рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон — це система організаційних, правових, економічних та інших заходів, спрямованих на їх раціональне використання, охорону від несприятливого впливу, відтворення і підвищення оздоровчої, рекреаційної цінності. Правова охорона таких зон скерована на забезпечення права громадян на дозвілля та відпочинок, на збереження та поліпшення їх здоров'я, на задоволення їх духовних та культурних потреб.

До рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон ставляться особливо високі екологічні вимоги.

Основними правовими формами охорони рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон є:

— організація округів санітарної охорони курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— встановлення компетентними органами правил та норм по охороні і відтворенню природних об'єктів рекреаційних, курортних, лікувально-оздоровчих зон;

— визначення заборон та обмежень у здійсненні господарської та іншої діяльності на територіях рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— закріплення прав та обов'язків по раціональному використанню природних об'єктів рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— запобігання забрудненню, засміченню, виснаженню природних об'єктів рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— проведення обліку, контролю, спостереження за якістю природних об'єктів курортних і лікувально-оздоровчих зон, додержанням вимог їх правового режиму;

— розробка нормативів рекреаційного навантаження на одиниці

площі;

— закріплення прав та обов'язків по раціональному використанню природних об'єктів рекреаційних зон;

— виділення особливо захищених ділянок лісового фонду навколо рекреаційних територій;

— відновлення порушених прав громадян і застосування встановлених заходів відповідальності до порушників;

— економічне стимулювання раціонального використання та охорони рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон;

— проведення інших заходів та встановлення інших вимог по охороні рекреаційних зон.
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Екологічні вимоги по охороні рекреаційних, курортних і ліц_ но-оздоровчих зон залежаї ь від цільового призначення, місця ] шування та інших факторів. Конкретні вимоги по охороні р цінних зон у межах населених пунктів встановлюються місі радами. Правова охорона рекреаційних зон у приміських та І зонах залежить від правового режиму таких зон, але в повнс„ сязі не співпадає, оскільки для рекреаційних територій всташіи більш суворі вимоги. Якщо рекреаційні зони є частиною об*| природно-заповідного фонду, правова охорона їх визначається г гічно охороні таких об'єктів з урахуванням їх цільового призі ня. Правову охорону рекреаційних зон здійснюють місцеві г^. території яких створюються такі зони, незалежно від їх організ ної форми. Значну частину заходів по охороні проводять органи екоресурсів та Міністерства охорони здоров'я України. Спеції обов'язки покладаються на органи Держкомітету лісового госг ства, Держкомітету по водному господарству, Держкомітету мельних ресурсах та інші

Важливою організаційною формою правової охорони рекр, них,курортних і лікувально-оздоровчих зон є утворення округ нітарноїохорони, використання яких регулюється спеціальним! мативним актом. При їх організації враховуються всі екологічі моги, встановлені для лікувально-оздоровчих і курортних зон.

З метою збереження природних ресурсів курортних та лік но-оздоровчих зон, охорони їх від забруднення, псування та пе|: _. ного виснаження округи санітарної охорони мають режим, щгі ламентує виснаження, проживання та природокористування.

Округи санітарної" охорони включають території лікувальк доровчих і курортних зон. У складі округів виділяють до трьох розміри і режим яких визначаються природними умовами, маї бом використання природних лікувальних ресурсів і функціона призначенням санаторно-курортних та інших лікувальних за* закладів відпочинку.

Перша зона — зона суворого режиму охоплює:

— водозабірні споруди і природні джерела на родовищах мін« них вод, ділянки ймовірного гідравлічного зв'язку мінеральт з поверхневими водами на гідрогеологично незахищених і слг хищених родовищах мінеральних вод;

- родовища лікувальних грязей, мінеральні озера і лимани,! яких використовується для лікувальних цілей.

На території першої зони забороняється постійне і тимчг проживання громадян і всі види господарської діяльності за ком робіт, пов'язаних з дослідженням і використанням при[
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^кувальних ресурсів у лікувальних і оздоровчих цілях за умов зас-Т0сування екологічно чистих і раціональних технологій.

На території першої зони дозволяється здійснення гірських і зем-дяних робіт, пов'язаних з вивченням, розвідкою і експлуатацією природних лікувальних ресурсів, будівництво споруд для їх видобування І транспортування, виконання берегоукріплюючих, протизсувних І протиерозійних робіт.

Друга зона — зона обмежень — охоплює слабозахищені ділянки родовищ мінеральних вод, території, з яких можливе надходження постійного чи періодичного забруднення разом з поверхневим чи ґрунтовим стоком до родовищ мінеральних вод, лікувальних грязей, водосховища, що використовуються для лікувальних і оздоровчих цілей; а також території, на яких розташовані санаторно-курортні заклади і заклади відпочинку, резервні території, парки, лісопарки, ліси та елементи ландшафту, що істотно впливають на екологічні обставини лікувальної місцевості.

На території другої зони забороняється розміщення об'єктів і споруд, проведення гірничих та інших робіт, не пов'язаних безпосередньо з організацією та розвитком курортного лікування і відпочинку, а також проведення робіт, що забруднюють навколишнє природне середовище, природні лікувальні ресурси і призводять до їх виснаження. На території другої зони дозволено будівництво санаторно-курортних закладів, закладів відпочинку, а також об'єктів містобудівної і соціальної інфраструктури.

Третя зона — зона спостереження — охоплює області інфільтраційного живлення мінеральних вод, площу водозбору, родовищ, лікувальних грязей, лісові масиви навколо курортів, а також території, народногосподарське використання яких може негативно впливати на санітарний і екологічний стан лікувальної місцевості. На території третьої зони забороняється промислова рубка лісу, розміщення промислових та сільськогосподарських об'єктів і споруд, а також здійснення господарської діяльності, що супроводжується несприятливим впливом на санітарний стан повітряного басейну річок, водосховищ і грунтів у районі лікувально-оздоровчих, курортних зон; проведення авіаційної обробки сільськогосподарських угідь і лісних масивів ядохімікатами.

На території третьої зони дозволяються роботи, що не справляють негативного впливу на природні лікувальні ресурси і фактори лікувальної місцевості.

У межах округів санітарної охорони встановлюється особливий порядок землекористування: забороняється передавати земельні Ділянки у власність і надавати у користування, у тому числі в орен-
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ду, підприємствам, установам організаціям і громадянам, ді« яких не сумісна з охороною природних ресурсів таких зон печенням сприятливих умов для лікування населення, а так, водити будь-які роботи, що ведуть або можуть привести до! нення фунту, повітря, поверхневих та підземних вод, негативі водного балансу, завдають шкоди зеленим насадженням, пр до розвитку ерозійних процесів та негативно впливають на П{ лікувальні фактори, а також санітарний стан курортів.

Проекти об'єктів в межах округів санітарної охорони під державній екологічній експертизі у встановленому порядку.

Природоохоронний режим курортних і лікувально-оздс, зон визначається Кабінетом Міністрів України та Радою м» Автономної Республіки Крим згідно з законодавством Ук Місцеві ради, на території яких створюються такі зони, мак во видавати особливі накази, спрямовані на недопущення шк. може бути завдана природним об'єктам таких зон, проведені дівельних робіт поблизу їх чи на них, роботою автотранспор мом та іншим впливом.

Порушення порядку використання і охорони рекреаційні рортних, лікувально-оздоровчих зон може спричинити запс шкоди, що є підставою для-застосування майнової відповідалі

Така шкода підлягає відшкодуванню в розмірах і порядку, ному законодавством України залежно від виду шкоди, об'єкта І.,. ня. Так, якщо рекреаційна зона створена в межах об'єктів природ повідного фонду, то розміри шкоди визначаються на підставі ка вої еколого-економічної оцінки включених до складу рекреаційк територій і об'єктів, яка проводиться згідно з Законом про пр^ заповідний фонд України та спеціальних такс, затверджених вою Кабінету Міністрів України від 21 квітня 1998 року1.

Шкода, спричинена лісу на територіях рекреаційних, кур і лікувально-оздоровчих зон, відшкодовується в розмірах і пс визначених лісовим законодавством. Зокрема згідно з поста. Ради Міністрів України від 5 грудня 1996 року у разі самовії зайняття територій курортних і лікувально-оздоровчих зон, п< ня, забруднення земель оздоровчого призначення та інших пор. земельного законодавства збитки відшкодовуються в повному І згідно зі статтями 116, 117 ЗК, статтями 203,440, 441, 453 ПС" ни особами, що їх завдали. При відшкодуванні збитків, завдаї

Постанова Кабінету Міністрів України від 21 квітня 1998 року_«Г}ро: ження такс для обчислення розміру відшкодування шкоди,, заподіяної пор) природоохоронного законодавства у межах територій та об'єктів природа ного фонду України» //Офіційний вісник України. 1998 № 16. Ст 600.
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Ісими порушеннями, суд відповідно до ч. 7 ст. 203 ЦПК України має право вийти за межі заявлених позовних вимог, якщо це необхідно для захисту прав і інтересів користувачів рекреаційних, курортних або лікувально-оздоровчих зон.

Майнова відповідальність за шкоду, завдану деревам і зеленим насадженням на території рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон населених пунктів, регулюється спеціальним законодавством1.                               /

Однією з проблем майнової відповідальності у відносинах, що розглядаються, є те, що чинне законодавство не враховує цінності природних об'єктів і комплексів рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон для організації відпочинку, оздоровлення населення, тому розробка спеціального нормативного акта з цього питання є однією з нагальних потреб. Діяльність підприємств, яка здійснюється з порушенням режиму використання і охорони рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон, може бути обмежена, тимчасово заборонена (зупинена) або припинена в порядку, передбаченому постановою Верховної Ради України від 29 жовтня 1992 року2.

Місцеві ради, державні органи охорони навколишнього природного середовища, лісового господарства та інші уповноважені державні органи України в межах своєї компетенції, у порядку, визначеному законодавством, припиняють роботи, які здійснюються підприємствами, організаціями, установами та громадянами, якщо при їх проведенні не виконуються встановлені спеціальні вимоги по використанню та охороні рекреаційних, курортних і лікувально-оздоровчих зон.

Постанова Кабінету Міністрів України від 26 червня 1996 року «Про такси для обчислення розміру шкоди, заподіяної зеленим насадженням та інших об'єктам озеленення населених пунктів» // ЗП України. 1996. № 14. Ст. 375,

Порядок обмеження, тимчасової заборони (зупинення) чи припинення діяльності підприємств, установ, організацій і об'єктів у разі порушення ними законодавства про охорону навколишнього природного середовища. Затверджений постановою Верховної Ради від 29 жовтня 1992 року // Відомості Верховної Ради України. 1992. № 46. Ст. 637.
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Розділ XVII

Правове регулював використання та охорони атмосферного повії

ІЛ

ІМІр&во користування атмосферним* повітрям та його особливості

Слід розрізняти використання атмосферного повітря і пра ристування ним. Перше поняття належить до еколого-економі$ явища, а друге слід розглядати як юридичну категорію. Обі-поняття згадуються в екологічному законодавстві, включаючу мосфероповітряне законодавство. Тах^-у Здтсвні Украї? тня 1992 року^кПро охорону атмосферного повітряну преаь "ЗаІСрІШЄнбГЇЦО данииГзакон^изнача'є Правові і організаційні пц ни і економічні вимоги у галузі охорони і використання атмос( повітря. Розділ V цього Закону прямо названий. «Регулювання! син у галузі використання атмосферного повітря». У статті 444 ж закону встановлено, що порушення прав громадян на еколс безпечний стан атмосферного повітря розглядається як правог шення. З цього випливає, що кожний громадянин має право тування екологічно чистим атмосферним повітрям. Більш де право природокористування викладено у ст. 9 Закону України | охорону навколишнього природного середовища», у якій закріг що кожний громадянин України має право на здійснення заг і спеціального використання природних ресурсів. У більшості: про природні ресурси немає чіткого визначення співвідношеь користання відповідного природного ресурсу і його правової І Однак у Законі «Про тваринний світ» (ст. 10) чітко сказано, користання об'єктів тваринного світу здійснюється на праві вла і праві користування. Як бачимо, право власності і право корие ня тваринним світом виступають юридичними формами викор ня тваринного світу, саме ж використання даного природного^ належить до еколого-економічного явища. Такий підхід до виз» ня співвідношення використання природних ресурсів і його І форм є справедливим і стосовно характеристики використай*
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^риродних ресурсів, включаючи і використання атмосферного повітря з урахуванням його особливостей. Використання агм     '                  '~~

.   ___„_____                                                              удвох

фавових формах: на праві.ДМШОйТХЛ^РЛРЬВЦШрИСітаннд Право власності на атмосферне п_овіхр*закрі«лено у ст. 13 Конституції України, при цьому йдеться про атмосферне додідщ^лща^хлздкторії України. Власність на атмосТр^рТїе повітря вперше офіційно закріплена законодавче на конституційному рівні. У спеціальному атмо-сфероповітряному законодавстві такі приписи відсутні, включаючи й Закон «Про охорону атмосферного повітря». Отже, при вирішенні питань власності на атмосферне повітря необхідно керуватися конституційними приписами. Оскільки питання власності на природні ресурси розглянуті у Загальній частині даного підручника, то тут основна увага зосереджена на характеристиці права користування атмосферним повітрям.

Кожний громадянин має право на здШсне*тя-9ага»ьмого і спеціального в.ща^ршаашія^атмос^фе^но^ддо^^я. З урахуванням при-

ЦІЛ'ЧТТ....."™М\І"а^>МЛ*±!&~Лчп*г„а^Л^0а~гг~~-......

родних характеристик атмосферне повітря, як правило, використовується на праві загального користування. Поряд з цим у Законі «Про охорону атмосферного повітря» припускається можливість використання цього природного ре^урсуД.вгдодаІЦ^сдещаньншх>-ко0исту-вання. Зокрема, у ст. 36 даного закону^встановлено, що використання атмосферного повітря^ я^даршшш основного виробничого призначення здій^нюєтьсТпідприємствами, установами і організаціями відповідно до розроблених ними нормативів і на підставі дозволів, що видаються Міністерством екології та природних ресурсів Украї-ни^у^датвновЛеному порядку. Порядок розробки названих нормативів І видачі дозволів визначається Кабінетом Міністрів України. Відомо, Що характерною ознакою спеціального природокористування є отримання від компетентних органів дозволів на використання відповідних природних ресурсів. Можливі й інші випадки спеціального користування атмосферним повітрям.

У Законі «Про охорону атмосферного повітря» визначені важливі УМОВИ, які повинні виконуватися при здійсненні права на використання атмосферного повітря як сировини основного виробничого призначення. До таких умов належать: необхідні заходи, які забезпечують мінімально необхідне використання атмосферного повітря; здійснення °бліку обсягів атмосферного повітря, яке витрачається на виробничі потреби; додержання названих вимог при проектуванні нових підприємств, споруд, удосконаленні технологічних процесів і обладнання; заборона використання атмосферного повітря як сировини з перевищенням вста-н°влених обсягів (ст. 31); обмеження, тимчасова заборона або зупинен-
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ня використання атмосферного повітря у названих цілях у виг рушення умов дозволів і вимог нормативів (ст. 32).

Використання атмосферного повітря на праві загальної тування проявляється у кількох видах, при цьому ніяких, цих випадках не потрібно. Слід зазначити, що в атмосфе] йому законодавстві чітко не визначені види використання ного повітря у порядку загального користування. Однак таційні аспекти містяться у правових приписах про охорон ферного повітря. Тому слід виходити із змісту правових приі. передбачають не лише охоронні, але й експлуатаційні асщ основних видів слід віднести використання атмосферного І метою забезпечення життєдіяльності людини. Такий виси пливає з преамбули і ст. 44 Закону «Про охорону атмосфер, вітря». Але якщо б навіть взагалі не згадувалося у законодаї право громадян на користування атмосферним повітрям, му разі кожний громадянин мав би таке право.І|е пдадфшя невід'ємним Сістотнім) від його життєдіяльності, незалежно І закріплено воно у зако!и**^й*їп^9аггт       '        ——««•.•.«.-...

людиТіїї Ти оТїГєТтШно необхідно користування атмос вітрям, без нього її життя неможливе. При порушенні цьої воно підлягає захисту у встановленому порядку. У статті туції України закріплене дуже важливе і принципове полоз. верховенство права. Даний принцип не слід розуміти як п, лення права закону. Якщо суб'єктивне право закріплено у давстві, то при його порушенні воно підлягає захисту. І зовсї справа, коли право громадянина не закріплено в законі. Ось; разі верховенство належить праву, тому воно підлягає зг основі єІІ^УІШІЗД

Середвйдів прііванагаристу вання'атмосферним повії, хідноішіаш^для-викидів забруднюючих речовин в атмосфе родибго резервуару); використання його як просторового длялемтряного транспорту, для спалювання відходів (ут здійснення діяльності, пов'язаної з штучною зміною прщ

ДОІ          '_                     __-~«»,ЖМ№хлІ»^—         ____

визначити хоча б орієнтовний перелік видів використання ного повітря. Та й саму назву закону доцільно змінити, ч назва «Про охорону атмосферного повітря» орієнтує лише на; ня охоронних заходів, що саме по собі дуже важливе, але недс, тому у назві закону віддати перевагу слід саме атмосферному І як це зроблено, наприклад, у Законі «Про тваринний світ».

Специфічно треба гіідходити до об'єкта права користув мосферним повітрям. Його слід розуміти у широкому і вузь»

370

розділ XVII Правове регулювання використання та о\орони атмосферного повітря

ценні. У широкому значенні об'єктом права користування виступає атмосферне повітря, без відокремлення будь-якої його частини. Однак безпосереднім об'єктом цього права користування є атмосферне повітря, яке розташоване найближче до землі й в місці проживання (перебування) людини. Хоча атмосферне повітря постійно перебуває у р>сі і його не можна відокремити для використання кожною людиною, разом з тим кожний громадянин безпосередньо для себе користується цим специфічним природним ресурсом, оскільки безповітряного простору не існує.

Суб'єктами права користування атмосферним повітрям є підприємства, установи, організації, громадяни України, а також іноземні фізичні та юридичні особи. У деяких видах користування атмосферним повітрям законодавство чітко визначає суб'єктів користування. Так, у Законі <<П^р^о^тесо?ону^^|^мосфврн^го повітря» (статті 30-32) суб8-ектаїйи правашристування цимгщиродним ресурсом як сиро, виною основного- війюїніичс)^

нови г^ЗргашюціІ. Хоча у названих нормах закону не вказані іноземні юридичні особи, а також спільні підприємства, установи і організації, вони все ж можуть бути суб'єктами даного виду користування атмосферним повітрям. Тим більше, що цей вид користування належить до спеціального використання, для я кого не^^ідц^ отрцщцна д ' д ком-петентних^рганІИ дидв«м^                                                                 _

су у вказаних цілях. Іншими словаліи^снує дозвільний порядок вико-ристан^'^мсюМрногб Пдвгг^я _як сировини^основнощ виробництва. Однаку більшості випадків використання атмосферного повітря для різних цілей здійснюється без дозволу державних органів, хоча у даних випадках користувачі атмосферного повітря зобов'язані додержуватися встановлених екологічних вимог.

Право користування атмосферним повітрям у виробничих цілях за наявності підстав може бути обмежене, тимчасово зупинене, а при необхідності й скасоване за рішенням компетентних органів у встановленому порядку. У статті 32 Закону^«Про охорону атмосферного повітря» передбаченєтго'силіаИнТ"на ст. Т4*даноШЖбну~у1їк1и%йзначе-нцй перелТк^таят»^»яра»й«ІІ*ІІї'>и'гіЙілених правомочностамй*Іцодо викой!ШйГвказапи№ДН*4*До таких органів належать: Кабінет Міністрів України, уряд Жігеяомнеї Республіки Крим, місцеві органи державної виконавчої влади, органи Мінекоресурсів, інші державні органи і органи місцевого самоврядування у межах їх компетенції відповідно до законодавства України. При здійсненні компетентними державними органами названих дій слід керуватися положеннями, визначеними у Порядку обмеження, тимчасової заборони або скасування діяльності ПЩприємсдв^станов, оргаШз]їіі^                                                ними
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законодавства про охорону навколишнього природного сер який загаердасений-постаяоШго'Верховної Ради"Ук]раГни від< ня 1992'року. Слід мати на увазі, що вказані скасОвчї дії не п. ютТБся па право користування атмосферним повітрям з метою; чення життєдіяльності людей, коли зупинення права грома користування атмосферним повітрям у межах кількох призвести до смерті людини. У Конституції України (ст. 27) зан но, що кожна людина має невід'ємне право на життя. Отже, і належить до числа істотних. За Конституцією людина, її жі-ров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в1 найвищою соціальною цінністю (ст. З Конституції").

Право користування атмосферним повітрям має певні спец риси. По-перше, з урахуванням істотних властивостей атмос<| го повітря праву користування ним не притаманні такі види"!

ТуваННЯ, ЯК СПІЛЬНе, ВІДОКреМЛене, КОЛеКТИВНе, ПЄ?ВІ?

Кожний громадянин користується цим прирсщнїїм ресурсом у] своєї потреби без будь-якого на те дозволу і документальноп^| млення. По-друге, за загальним правилом, користування атмс ним повітрям здійснюється на безкомпенсаційній основі, за ви випадків, прямо передбачених у законодавстві (наприклад, у ст.'І кону «Про охорону атмосферного повітря» передбачений збір| ристування даним природним ресурсом як си{ вироби ичої 0''прйЗДа^^Шя)ГТО-ТрЄт€,'ТфяІ<ористубаннІ атмое<] повіщям 'ІадІТІ^чІТко окреслені територіальні кордони, осці

громадяни користуються ним у місці їх постійного або тимча перебування, однак це не якась визначена межа, встановлеь просто неможливо в силу постійного руху атмосферного повіт четверте, за загальним правилом, не встановлюються ліміти І ристання атмосферного повітря, особливо якщо це стосується І печення життєдіяльності людей, оскільки обмеження у корис атмосферним повітрям для життя і здоров'я людини призведу І гативних наслідків. Хоча обсяг атмосферного повітря у цілому^ буває на одному рівні, оскільки постійно поповнюється саме родою, тим не менш у певних випадках встановлюються лімі' користання атмосферного повітря у виробничих цілях з підтримання його балансу у певному регіоні держави.

З урахуванням викладеного можна визначити, що право І вання атмосферним повітрям являє собою забезпечену дер можливість громадян, юридичних осіб та інших суб'єктів ватися атмосферним повітрям для задоволення своїх соціа екологічних, економічних та інших потреб відповідно до за
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сТва України й міжнародних угод. Можливість визначає дозволеність, допустимість з боку держави на користування атмосферним повітрям у встановленому порядку.

X.     /-^

§ 2. Правове регулювання стандартизації і нормування у галузі використання й охорони атмосферного повітря

одимвд4<&ж«втн#49Щ року «Про охорону атмосферного повітря» (далі у розділі — Закон) закріплено, що стан-

.____.--^-ш-     ...          -        ,    , |,|ИИ|||.Г-,ЧТІ|-|- Л" І**"1    '"' ™°

У статті 4 Закоду

- -      -г-______       ^и>^кшІьсядметою^асджош^еша^й)мплек-

су обов язкових норм, правил, вимог„щрдо охорони атмосферного повітря від заорудненняГшкІдливого впливу фізичнйХ"Т'бТол6пчТїйх факторів"»* заОеЗр^Чеиня УШЛСТІчІюІ^згІекТО бачимо, що вони стосуються лише охорони атмосферного повітря. Між тим такий підхід до визначення стандартизації і нормування звужує їх поняття і цільове призначення. Тому фактично і юридичне екологічна стандартизація і нормування стосується не лише охорони атмосферного повітря, але й використання. Цей висновок випливає із змісту ряду статей Закону (статті 5,6, 10, ЗО, 33). Поняття охорони природи та використання природних ресурсів не тотожні, хоча об'єктивно тісно взаємопов'язані. Це загальне положення повною мірою стосується й атмосферного повітря з урахуванням його особливостей. Не випадково у преамбулі Закону чітко сказано, що він визначає правові, організаційні основи та і екологічні вимоги у галузі охорони та використання атмосферного повітря.

Метою охорони атмосферного повітря є збереження сприятливого стану атмосферного повітря, його відновлення і поліпшення для забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини, а також відвернення шкідливого впливу на навколишнє природне середови-Ще. Іншими словами, атмосфероповітряні охоронні заходи спрямовані у своїй основі на підтримання екологічної рівноваги на території України, на забезпечення екологічної безпеки. Використання атмосферного повітдя сп|»я(ловане на отримання певних соціальних, екологічних, економічних та інших благ (вигід). Тут основною метою є °ДераШїнУрТзнихгІрироднихблаг. Соціальний аспект складається з того, що людина у процесі користування атмосферним повітрям забезпечує собі життя і здоров'я. Екологічний аспект виражається у тому, що людина, у свою чергу, забезпечує охорону атмосферного повітря, що сприяє гармонізації суспільства і природи. Економічна вигода для громадянина складається з того, що він на безоплатній °снові користується атмосферним повітрям. У тих же випадках, коли
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атмосферне повітря використовується у виробничих цілях, мства, установи та організації отримують відповідний п Тому щодо цільового призначення охорона атмосферного використання його у різних напрямках не співпадають.

У Законі згадуються такі поняття, як екологічні нор

ліміти. Причому ці поняття вживаються й в інших законо

тах про екологію. Нерідко ці поняття ототожнюються, що

з'ясування їх змісту. Так, у ст. 10 Закону говд^щься»ирв-

використання атмосферного ПОДІТРЯ у виробничих цілях,

цього ж Закону закріплено, що встановлюються ліміти ви

руднюючих речовин в атмосферне повітря, а також лімітів в

тання атмосферного повітря як сировини основного виро

призначення. Якщо ці поняття тотожні, то немає необхідно

користанні двох термінів. Якщо ж вони мають різне значен

слід вживати з урахуванням цільового призначення. Без су

поняття мають певні ознаки схожості, однак вони не тотожн

нову розмежування даних понять слід покласти екологічні "

Тут слід враховувати два моменти: в одних випадках суспіль

блага від природи для задоволення своїх потреб; в інших ви

суспільство викидає у природне середовище, включаючи й ать

не повітря, певні речовини у вигляді газів, хімічних або біоло

явищ тощо. Доцільним було б у законодавстві закріпити пр

згідно з яким нормативи розробляються на викиди різних реч

атмосферне повітря (взагалі у природне середовище), а лімі

новлюються на використання атмосферного повітря, отже,  ~

ня у галузіви1юр^^с^а^^^нята охорони атмос^едоодр довітр

ютьсгу'дТмЗхІосн^^                                   екологічних но

викидів різних" речовину ириродае

на ^е^тггі^ш^йиоефермого повітря

^Екологічні стандартиІу сферізико0и6таЧЩ йохЬрони нопНТЯттря базуються на досягнутих рівнях науково-тех прогресу й тим самим формують єдині вимоги, правила, норк які ставляться державою до якості атмосферного повітря, а та осіб, які використовують і охороняють його з метою забезгм сприятливого його стану; державні стандарти у сфері екології,{ чаючи й атмосферне повітря, являють собою вищі форми е*"*1 ного нормування певних явищ, які сприяють підтримці екол рівноваги у країні. Державні стандарти визначають поняття і* ни, режим використання й охорони атмосферного повітря, " контролю за його станом, вимоги щодо запобігання шкі впливу на атмосферне повітря, встановлюють інші вимоги й' рони і використання атмосферного повітря. ЦІ елементи сі
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зМІст державних стандартів у даній сфері природного середовища. Стандарти у галузі використання і охорони атмосферного повітря розробляються та вводятьоівдйо^уда

них ресурсів та Міністе^СТЇЇЗ^^йЩдаи ЗДйй9ІСіІ,У«Ііаш»'У-встанов-державні стандарти є обов'язковими для ви-

леномуТїоТїяякуу держан

конання (ст. 5 Закону). На основі стандартів розробляються екологічні

ліміти та нормативи.

Враховуючи важливість підтримання сприятливого стану атмосферного повітря, у ст. 6 Закону визначені основні напрямки нормування у галузі використання атмосферного повітря та його охорони.

Особливе значення мають нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря (ст. 7 Закону). Важливим для оцінки стану атмосферного повітря є те, що встановлюються єдщіддя території України ^у^           ЦевиявдІ^е.Яяу розробці гранич-

норматив^^^;:,а                                ^.

но допустимих концентрацій забруднюючих речовин в атмосферно-

середо-елект-

вища-^'ДК); ґр^анич^дрд^схдаих рОДІЗДЦЬОДкустичнуІ", с-"ол'-ромагнітногбГІонізуючого та іншого шкідливого фізичного та бюлогічйоТо вгашвуна атмосферне повітря для люДеЙ ї об'єктів нав-колиигйБого пщіродаоимі^ті'тпі'^тгніп^ ^днак у разі необхідності для курортних, лікувально-оздоровчих, рекреаційних та інших окремих регіонів можуть встановлюватися більш суворі нормативи граничне допустимих концентрацій забруднюючих речовин та рівні інших шкідливих впливів на атмосферне повітря. Названі нормативи розробляються та вводяться в дію Міністерством охорони здоров'я та

\  М                                                    *        ~\ Т              "                              **&'!•'*•       -Ч*»

---------------», ,«.лвгї    Х/тулоІІлІЛ

екоресул>сівфаши.

До основіних напрямТкїв нормування^нмйЩЩ^Ші^6Д?ння гранично допустимих викидів (ГДВ) забруднюючих речовин стаціонарними дЖрШЯЙ^гСТгШс^рернет^вггря ї шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів на нього (ст. 8 Закону). При цьому межі допустимих викидів1 та Іншого дщцддивого впливу                     ьв*ля

пу

кожндгостаціонарного^ам,,,.......,        ....._____

та фактору фізичного або біологічного вдщиву Нормативи у цих ви-падтяхТШзначакугься на рівні, при якому сумарні викиди усіх джерел У даному регіоні, з урахуванням перспективи його розвитку, не призведуть до перевищення нормативів екологічної безпеки атмосферного повітря. Проекти нормативів розробляються підприємствами, Установами та організаціями і затверджуються названими міністерствами. Причому проекти нормативів погоджуються з місцевими °рганами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з деяких питань: щодо термінів виконання заходів із зни-викидів забруднюючих речовин до нормативних рівнів;
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термінів відселення людей і винесення об'єктів соціального І чення з санітарно-захисних зон; щодо зниження обсягів вире та викидів забруднюючих речовин у період несприятливих ме гічних умов; щодо термінів здійснення заходів із пониження вих впливів фізичних і біологічних факторів до нормативних^ Порядок розроблення та затве^джещщіо^^ишв^гт^мщнс мих вцкняйгвабрудН'ютетаГр^то^нвсташщдреться Мінек

торів —;Міні<иІврет«ж%ХЬ|5о1йІ*здоров'я таМшекології

При4юзребцгшрштиі^трйнично допусЧ_____   ,.

фізичних і біологічних факторів на атмосферне повітря слід вр ти приписи, які містяться у Полояжнні^прр І шкідщ|ог^о^в^^л^щ4ізичниx і біологічних факторів на атмос<] вітря, затвердженом^гющдаІ^Щ^^^^^^^^      "  _~ І шкідливого впливу названих факторів лгежУГ'беТз метою визначення розмірів зборів за шкідливий в заних факторів. У Положенні визначено, що до фізичних фа

пр^иті~лцу^^щщ3|іу^^

та магнітні поля, лазерне, ін^ачер^н^вигт(шняоІ»<'ЖІІНя

^    <Ч, ^««й**.*!*»*,*******^,         \^        Ц.                                                                                                  и***'***'*^^*""

електричні заряди тоЩО. Добіолопчнтіхі|ижтортйгтпежать о» дріжджових плісеневих грибів, бактерій, бдцид»,аірусів тощо. _ т ^ Йвіїсазанйх факторів належать також інші фактори техногенного! ження, наявність яких в атмосферному повітрі при певних умов негативно впливати на здоров'я людей та об'єкти природного о ща. У Положенні містяться приписи про порядок розробки нор їх затвердження та доведення їх до відповідних суб'єктів.

Законодавством передбачена також розробка граничних тивів утворення забруднюючих речовин, які викидаються у атм4 не повітря при експлуатації технологічного й іншого облад| споруд та об'єктів (ст. 9 Закону). Встановлення нормативів у ціҐ має певні особливості. Зокрема, тут враховуються різні технс процеси, технологічне та інше обладнання, споруди та інші < які істотно відрізняються один від одного. Беруться до уваги І і технічні розробки, їх економічна доцільність. Тому встаної ся: нормативи граничних обсягів утворення забруднюючих [ для окремих типів технологічного та іншого обладнання; щодо впровадження технологічних процесів у частині впливу 1 ворення забруднюючих речовин; регламенти використання ТГ сировини. Вказані нормативи розробляються підприємствамі новами і організаціями та затверджуються Мінекології УкрІ*
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розділ XVII Правове регулювання використання та охорони атмосферного повітря

Особливого значення зараз набуває розробка нормативів використання атмосферного повітря як сировини основного виробничого призначення (ст. 10 Закону). Тут мова йде про нормативні обсяги ат-^осферного повітря, що встановлюються з метою зниження шкідливого впливу на нього. Нормативні обсяги не повинні призводити до виснаження кисневого запасу та порушення нормального стану атмосферного повітря. Нормативи його використання розробляються підприємствами, установами та організаціями і використовуються з дозволу Мінекоресурсів. Зміни в об'ємі атмосферного повітря, що використовується, припускаються після узгодження з органом, який видав дозвіл. Споживачі повітря повинні вживати заходів, що забезпечують мінімально необхідне використання атмосферного повітря. Використання атмосферного повітря з виробничою метою не повинно порушувати інтересів інших держав та спричиняти негативний вплив на їх атмосфероповітряне середовище. Суперечності, що виникають, повинні вирішуватися відповідно до актів законодавства України.

Встановлюються також нормативи вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах пересувних джерел та шкідливого впливу їх фізичних факторів (ст. 11 Закону). Оскільки діють різні пересувні джерела, то для кожного виду такого джерела, що експлуатується на території України, встановлюються нормативи вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах та шкідливого впливу їх фізичних факторів, які розробляються з урахуванням наявності технічних рішень щодо зменшення утворення забруднюючих речовин, зниження рівнів шкідливого впливу фізичних факторів, очищення відпрацьованих газів та економічної доцільності. Порядок розробки і затвердження цих нормативів встановлюється Мінекології та Міністерством охорони здоров'я України.

Перелік напрямків, де розробляються нормативи гранично допустимих викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря та шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів на нього, не є вичерпним. Законодавством України можуть встановлюватися й інші нормативи у галузі використання й охорони атмосферного повітря (ст. 6 Закону).

Законодавство припускає регулювання шкідливих впливів на атмосферне повітря при відсутності нормативів (ст. 16 Закону). Можливі такі ситуації в реальній дійсності, однак тут є певні особливості, які повинні враховуватися користувачами повітря та відповідними органами удцавління. За здгщцшмдфавшшмлшщ^               на

атмосферне повітря, для якиxие^ва^аьюшшш^шйШ^^Ша^ЩШг^ч^Р^ безпеки, аабоІЇПНЙЇоться. І4щше у виняткових випадках такі впливи припускшотьсдтимчасодо і лише з дозвол^ПШнеІсоІюг'ТГг'а" Міністерства оборони здоров'я України за умови, що за цей період буде вста-

377

376

Особлива частина

> І

гг1

новлено відповідний норматив та вжито необхідних зах

речовин надїмасфсрме повітря при відсутності нормативів І люються Мінекології і Міністерством охорони здоров'я 1 Якщо нормативи не будуть розроблені у встановлени^^ердц» петентні органи можуть поставити^даадшяафв^ТІмчасове І„. ня,й%^^^тал*ДЯрй€КїСт16а,"установи, організації або їх о| цехів (дільниць), одиниць обладнання до затвердження норм При тимчасовому зупиненні підприємств забороняються усі або в цілому по підприємству або по окремих його цехах відг до встановленого Верховною Радою України порядку від 29 1992 року1. Таким чином, стандартизація і нормування у гал> ристання і охорони атмосферного повітря складають єдину оск розробки й здійснення відповідних правових охоронних захоі

.      § 3. Правові заходи з охорони атмосфе{ **            повітря

Під правовим регулюванням атмосфероповітряних охорон» ходів слід розуміти сукупність правових приписів, які регул відносини, що виникають у даній сфері, з метою збереження І ятливого стану атмос^^рдюг^швлтря., поліпшення й відтво його стан&змюбіПГння шкідливому хімічному, фізичному^Щц впливу на нього. Атмоофероповтфяне^аІюнодавСТво України І бачає систему припиши 11 ппіп гін І>ІЦ)(ЦІІИ"І ІшІІицІІІІ нинішні щм ру (заохочення й^йгговідалШІсть), забороняючого характеру.і| ному параграфі аналізуються власне охоронні правові заходи | атмосферного повітря.

Охоронне значення має правове забезпечення нормування ви конкретних забруднюючих речовин в атмосферне повітря й впливів на нього. Викиди у встановлених межах не становить І пеки для атмосферного повітря, оскільки мінімальні обсяги: нюючих речовин розчиняються в атмосфері й не спричиняють! ди атмосферному повітрю. У цих випадках сама природа очищуй від невеликих обсягів забруднюючих речовин, забезпечує під| ку атмосферного повітря у нормальному стані, безпечність дам ров'я людей та природних об'єктів. Тому розробка нормативів! жить до відповідального екологічного заходу, адже науково о(Г товані оптимальні нормативи забезпечують збереження спр» стану атмосферного повітря. Ось чому розробка екологічних І тивів здійснюється кваліфікованими спеціалістами на основі І во-технічних досягнень, найкращих технологічних процесів у І

Відомості Верховної Ради України. 1992. № 46. Ст. 637
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лицтві, які є в Україні і зарубіжних країнах. Діяльність спеціалістів здійснюється відповідно до Інструкції п^ІДЯВ*^КІ'ШІ^Іі11ііІ^1^°<І'га' цовлення та доведенші но^ІІІШ^                                                  у

""Тда^Бм^

•червня 1996 року. Кожна юридична особа, яка здійснює ви-

'чШ рУїШІ^^овІин^                                         ви-

кид. МІнекотгесугУеу^^ розртй^Д^меда^^

ІОЧПА. рв4овш?в аґгмосферде повітрд стаціонарними джерелами. Нор-муванняГвикидїв в атмосферне повітря періодично змінюється з урахуванням впровадження у виробництво нових технологій та' інших факторів. При видачі документів на здійснення викидів слід враховувати також приписи, які містяться у Положенні про порядок видачі птиппш н,д ВИЮТИ ^брудшдюшд^ раш\виц.в.атм.осферне ^Іпнітря стаціонарними устанойк;аі^,,^ал;)3йвд^ноі^п2стянпнпі0 Кабінету Міністрів Украшииат29.травня 1995 року.            *-»«~«**.^,*

Законодавством передбачено здійснення заходів щодо відвернення і зменшення забруднення атмосферного повітря від викидів забруднюючих речовин автомобілями, суднами, літаками, іншими пересувними засобами, установками та шкідливого впливу їх фізичних факторів (ст. 19 Закону). Передбаченр виконання комплексу заходів: розробка заходів щодо зниження"1сПіМІШІ0СП викидіві'зІ№ШІИЯдаНЯі''" шкідливих речовин та зменшення шкідливого фізичного впливу при проектуванні, виробництві, експлуатації та ремонті пересувних засобів й установок; переведення транспортних засобів на менш токсичні види енергії і палива; планування і забудова населених пунктів з додержанням необхідної відстані до автомобільних шляхів; виведення з густо-населених житлових кварталів за межі міста автотранспортних підприємств, автозаправних станцій, вантажного транзитного автомобільного транспорту; «бмежешія а'І'зду автомобільного транспорту та інших пересувних засобів і установок у селищні зони, місця відпочинку і туризму; заходи щодо поліпшення утримання у належному стані автомбТЛЯьМиТШлІїхта та вуличних цокриттів; впровадження в містах автоматизованих систем регулювання дорожнього руху; вдосконалення технологій^данспортування та зберігання палива, забезпечення пос-тійногоіюнтррлю за якістю палию^ууйЙШ)п^фе^ю§ш та ав^^п^ідщЖЙШЩ'гт тгг-Іііиш .Іптгпти Встановлена заборона на виробництво та експлуатацію пересувних засобів та установок, у яких вміст забруднюючих речовин у відпрацьованих газах перевищує нормативи або рівні шкідливого впливу фізичних факторів.

Важливим заходом охорони атмосферного повітря є правове регулювання д^ржавнстдІ^Мкх^с^^^б'єктів, які шкідливо можуть
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впливати на стан атмосферного повітря, видів та обсягів шкі| речовин, що викидаються у атмосферу, видів та розмірів шк| го впливу фізичних та біологічних факторів на атмосферне

(ст. 42 Закону). Облік злімс^ж^аї^^&і^у4ЙР5іЙІIО до Положе»< порядок здійснення державного обліку в галузГбхор'оТга атмо го повіт^ада^едаЖїгтІз'Иоггайовок> Кабінету Міністрів '

від29груйня.ї993року'.        -  • -

Істотну роль у проведенні охоронних заходів ринг — нагляд за станом атмосферногд^овітря, речення та аналщц4м*|<м« І мї І ц тггіїїмо сферу ''(ст. ІХ%). Цдержа про стан'атмосферного повітря сприяють запобіганню шкі; наслідкам забруднення атмосферного повітря та їх ліквідаї гляд за станом атмосферного повітря здійснюється у межах І системи державного моніторингу усього навколишнього при| го середовища.

Законодавством передбачені вимоги щодо охорони атмос^ го повітря при використанні відкриттів, винаходів, корисних мс промислових зразків, раціоналізаторських пропозицій, застос| нової техніки, імпортного обладнання, технологій та систем (| Закону у редакції від 28 лютого 1995 року)2. Забороняється їх? ристання, якщо вони не відповідають встановленим в Україні : гам щодо охорони атмосферного повітря. У разі порушення вимог діяльність організацій з їх використання припиняється ' новаженими на те державними органами у встановленому пор а винні особи притягуються до відповідальності. Здійснення д заборони сприяє запобіганню наступу шкідливих наслідків , мосферного повітря, що забезпечує екологічну безпеку атмос< Особливої уваги заслуговує виконання вимог щодо охорої мосферного повітря при застосуванні засобів захисту рослин,'; ральних добрив та інших препаратів (ст. 20 Закону). Встанов цього правила обумовлене інтенсивним запровадженням у вир тво хімічних засобів. Порушення вимог щодо хімізації негш

_цщ»тщв»»>гвшІІІІш- ___                                      вм-киг"""" «н*»***1*'''— «™

зводить до забруднення лрирт5дТОгос^редїТВІйЩа;'вТаІючаючи й І ферне повітря. Тому у законодавстві закріплені основні вимоги,^ повиннідйдержуватися у процесі діяльності організації, що пові з використанням хімічних засбБТ&ї переліки засобів захисту ро| стимуляторів їх росту, мінеральних добрив і інших препарати : кож способи їх застосування ппгпмч:уі ни здоров'я та Мінекоресурсів. При^сдщищаицщшх препар
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єнічні вимоги до атмосферного

циди і

Законодавством передбачен повітря у населених пунктах. Вони 24 лютого 1994 року <<Пг^д вти благоТШЯуЧчТШс*елення>>2 (ст. 19). Закріплено, що> вітря у^їсеТїеІІІиТгІуТїктах, на територіях юридичних осіб та інших об'єктів повинно відповідати санітарним нормам. Організації і громадяни при здійсненні своєї діяльності повинні вживати необхідних заходів до запобігання і ліквідації причин забруднення атмосферного повітря, фізичному впливу на атмосферу у населених пунктах, рекреаційних зонах, в інших місцях перебування людей.

Атмосфероповітряні охоронні заходи повинні проводитися при видобуванні корисних копалин та проведенні вибухових робіт (ст. 21 Закону). Забороняється розміщення у населених пунктах териконів та відвалів, які можуть бути джерелами забруднення атмосферного повітря або іншого шкідливого впливу на нього. Крім того, видобування корисних копалин та здійснення підривних робіт повинні проводитися з додержанням правил щодо запобігання або зниження рівнів забруднення атмосферного повітря засобами, узгодженими з Мінекології, Міністерством охорони здоров'я та іншими органами управління відповідно до законодавства України. Так, у Кодексі про надра встановлено, що користувачі надр зобов'язані забезпечувати безпеку навколишнього природного середовища (ст. 24). Ця загальна норма стосується також і атмосферного повітря. Закріплено правило, згідно з яким припиняється право користування надрами у разі, якщо використання надр здійснюється з застосуванням методів та способів, які призводять до забруднення природного середовища або шкідливих наслідків для здоров'я населення (п. 4 ст. 26).

До правових заходів щодо охорони атмосферного повітря належить регулювання здійснення запобіжних заходів від забруднення його виробничими, побутовими та іншими відходами (ст. 22 Закону). Встановлено, що складування, зберігання або розміщення виробничого, побутового бруду та інших відходів, які є джерелами забруднен-
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ня атмосферного повітря, припускається лише за наявності сг ного дозволу лише на визначених місцевими органами ви» влади і місцевого самоврядування територіях у межах встанов ними нормативів з додержанням вимог екологічної безпекі можливості їх подальшого господарського використання. Не і кається спалювання відходів на території організацій і насе пунктів. Такі дії дозволяються лише за наявності спеціальних; вок при дотриманні вимог щодо охорони атмосферного пс Організації і відповідні органи управління зобов'язані забезпе переробку, утилізацію і своєчасне вивезення відходів, що забр атмосферне повітря, на підприємства, які їх використовують як \ вину або на спеціальні звалища. Більш детально ці питання ються у Законі України «Про відходи»1 від 5 березня 1998 року,! Охоронними є також заходи щодо відвернення та зниже
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ниЧГСй Та 'ШИЙ/ {"У*"1* Гст-^Закону). До таких заходів належать» рення і впровадження малошумних машин, механізмів і технолс процесів на основі технічного нормування; поліпшення коне транспортних засобів та умов їх експлуатації, а також утрима належному стані залізничних і трамвайних колій, автомоби шляхів, вуличних покриттів; розміщення підприємств, транспс магістралей, аеродромів й інших об'єктів з джерелами шуму : нуванні і забудові населених'пунктів відповідно до встановлених^ тарно-технічних вимог та карт шуму; виробництво будівельних І алів, конструкцій і технічних засобів та споруд з необхідними І ними властивостями; заходи щодо запобігання і зниження виробі-комунальних, побутових і транспортних шумів, включаючи вв раціональних схем і режимів руху залізничного, водного та ав більного транспорту у межах населених пунктів; громадяни : зані додержуватися вимог, встановлених з метою боротьби з вим шумом у квартирах, а також у дворах жилих будинків, на вул у місцях відпочинку та інших громадських місцях.

Особливе місце серед охоронних заходів належить виконань мог щодо охорони атмосферного повітря при розміщенні і міст та інших населених пунктів (ст. 24 Закону). Тут здійсни купність різних, але пов'язаних між собою заходів: планувань міщення, забудова і розвиток міст та інших населених пунктів І здійснюватися з урахуванням екологічної ємності територій, де ням вимог з охорони, раціонального використання й екологіч» пеки атмосферного повітря. У населених пунктах, у зоні яких І мосферне повітря впливає діяльність декількох підприємств,;

адідіч XVII Правове регулювання використання та охорони атмосферного повітря

організацій, за рішенням місцевих органів державної влади і самоврядування розробляються зведені проекти нормативів гранично допус-тимих викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря та іншо-(О шкідливого впливу на нього. У разі, якщо у зведених проектах або За результатами спостережень перевищуються нормативи екологічної безпеки атмосферного повітря, органи Мінекології та Міністерства охорони здоров'я вправі встановлювати для окремих організацій та установ більш суворі нормативи гранично допустимих викидів у атмос-фернетювітря і рівнів шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів. При неможливості здійснення вказаних заходів у встановленому порядку вирішується питання про зупинення діяльності організацій або про зміну їх виробничого профілю.

До профілактичних заходів належить регулювання умов проек-тування,^да«ттатгтта;''вівеяе"йнм в експлуздат^кгтгідіфи<.мсздйуйпаруд та інших об'€кш^5кі впливають на стан атмосферного повітря (ст. 27 Закону). До ™;й™рнїгяТйТ?^^                                      узгодження

27 Закону). До здійсненнТ1Тйвяп*І*в»«ед*І*ч»рїтп«м,., — _,___

місць забудови, проектів будівництва та реконструкції підприємств, споруд та інших об'єктів, які впливають на атмосферне повітря. Узгодження провадиться органами, які здійснюють контроль у галузі охорони атмосферного повітря, а при необхідності і оргшщи_ДегІж-санепідемщгляду. Усі охоронні заходи повинні проводитися з обов'язковім дотриманням норм екологічної безпеки, урахуванням сукупної дії викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря та інших факторів впливу на нього. Забороняється будівництво, введення у експлуатацію нових та реконструйованих підприємств, споруд і інших об'єктів, які не відповідають вимогам охорони атмосферного повітря. Крім того, для визначення екологічної безпеки при проектуванні, розміщенні та будівництві нових та реконструюванні діючих підприємств, споруд та інших, об'єктів у обов'язковому порядку проводиться екологічна експертиза відповідно до Закону України "•І 9діотаи>......1ДЙ5.ІШ1±РГ" екологічну експертизу»1.

'-'*•"                                         *      р"р"*»*^-^ ^ ^ ^адйИЛЙ**^**- ^'         ,**"'.                                   -.

Законсш§апвояІ<^х]д^|ХС)гюни атмосферного повітря передба-чаеллашришя«слдШЖНО;захисних зон (ст. 25 Закону). ІД зони встановлюються з метою охорони атмосферного повітря у районах житлової забудови, масового відпочинку і оздоровлення населення при визначенні місць розміщення нових, реконструкції діючих підприємств, споруд та інших об'єктів, які впливають на стан атмосфери. Розміри вказаних зон визначаються спеціальним законодавством України. Якщо в результаті порушення встановлених розмірів та режиму санітарно-захисних зон виникла необхідність у відселенні на-
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селення, виведенні з цих зон об'єктів соціального призначеі здійсненні інших заходів, то підприємства, установи, орга місцеві органи управління повинні вирішувати питання про І сування необхідних робіт, заходів й термінів їх реалізації. , Особливого значення набуває охорона озонового шару,1! складовою частиною атмос^ещош,вовітр*,*Він створюєтьї лекулярного кисню иІЖсомприєднання до нього атмосферне ню. Отже, це особливе природне явище. Озонова сфера розі на на висоті від 10 до 40 кілометрів від поверхні землі. Озонов виконує дві основні екологічні функції: по-перше, поглинете для організмів сонячне ультрафіолетове випромінювання; пс

і    „»*«'-«•«•       *"•-.-"•*         і"»-                   «СІ

перешкоджає проникнетда До поверхні землі космічного Таким чином, озоновий шар є своє!ртдяим-щ«:К)Мг«Кїї№°з1ю сприятливий стан атмосферного повітря біля поверхні землі, ливо для здоров'я людей і розвитку природних об'єктів. Ру ня озонового шару виникає принаймні через два фактори: лк діяльність й природні фактори. До першого фактору належ» бруднення атмосферного повітря хімічними речовинами у_ виробничої діяльності, запуску "кб"бм1чнГи5Гапаратів та ін. фактор включає падіння метеоритів, сильні повітряні Дум Внаслідок руйнування озонового шару утворюються великі пр ри (озонові дірки), через які'проникають ультрафіолетові випро вання й космічний холод, що негативно впливає на клімат. Пр основа охорони озонового шару лише формується. Тільки у Закону України «Про охорону атмосферного повітря» у загал рисах згадується про обов'язок юридичних осіб охороняти озоь шар. У ній, зокрема, зазначено, що підприємства, установи і зації відповідно до міжнародних угод зобов'язані скорочу подальшому повністю припинити виробництво і викориі хімічних речовин, що шкгдлижгвпливають на озоновий шар, а' скороч^^и^щщгди діоксиду вуглецю та інших речовин, накоп ня яких у атмосферномуТю"!}!'!'^! мпже призвести до негативним клімату. Слід зазначити, що в останні роки активно формуй міжнародно-правова основа охорони озонового шару. Так,'у 19851

конвенція про
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конвенцію доповнює Монреальський
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основі Монреальського протоколу постановою Кабінету Міни

України від 28 грудня 1995 року2 утворена Міжвідомча коордиї

П
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'11 Правове регулювання використання та охорони атмосферного повітря

иа комісія з питань організації виконання положень Монреальського протоколу і затверджено Положення про цю комісію. Відповідно до приписів Конституції (ст. 9) чинні міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких дано Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. Деякі проблеми правової охорони озонового шару викладені у еколого-правовій літературі'.

Належна правова охорона атмосферного повітря залежить також від повноти і чіткості встановлення обов'язків підприємств, установ та організацій як основних забруднювачів природного середовища (ст. 12 Закону). До основних належать: здійснення організаційно-господарських, технічних та інших заходів, щодо забезпечення виконання умов і вимог, передбачених у дозволах на викиди забруднюючих речовин та Інший шкідливий вплив; вжиття заходів щодо зменшення обсягів викидів забруднюючих речовин і зниження шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів; забезпечення безперебійної ефективної роботи та підтримання в належному стані споруд, устаткування і апаратури для очищення викидів та зменшення рівнів іншого шкідливого впливу; здійснення контролю за обсягом та складом забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря; забезпечення розробки спеціальних заходів щодо охорони атмосфери на випадок аварійних ситуацій і несприятливих метеорологічних умов та вжиття заходів щодо ліквідації причин та наслідків забруднення атмосферного повітря. Здійснення вказаних заходів не повинно призводити до забруднення грунтів, вод та Інших природних об"єктів. Не виключається можливість здійснення й Інших заходів екологічного, технологічного та іншого характеру, які забезпечують належну охорону атмосферного повітря.

§ 4. Захист прав користувачів атмосферного повітря

Використання атмосферного повітря здійснюється на праві власності а*ч> ж ня прані к^риггурання Оскільки захист правагвдасності Держави на атмосферне повітря розглянутий у главі, присвяченій праву власності на природні ресурси, то тут аналізуються правові приписи про захист прав повітрекористувачів. Мова йде про правові способи захисту вказаного права. Під захистом прав повітрекористу-вачів слід розуміти сукупність встановлених законодавством способів, які забезпечують відтворення або компенсування у різних фортах порушеного суб'єктивного права повітрекористувачів. Оскільки Користування атмосферним повітрям належить до істотного (не-
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від'ємного) права кожної людини, воно підлягає захисту н« від того, закріплено це у законодавстві або ні. Саме у цьому ; ляється конституційний принцип верховенства права (ст. 8 *& туції України). Невід'ємність деяких прав людини закріплеї* ституції України (ст. 27). Зокрема, у ній встановлено, що «ч дина має невід'ємне право на жйтт'я,        л**мІ

стування атмос

,„„Іу_.____ллає^ідношення і до  .

ерним повітрям. Людина може існувати г'<ц-Е упоїти Ось чому право юристу й

фггт^тті тігшітрп лІІгІІІт - її ті.....     ^~» .^..., ..,-----—г—„_

мосферним повітрям належить до невід'ємного права люди* у законодавстві не вказан^жУСбби^ЗХивцу будь-яких елеме званого права, воно підлягає замету з застоюванням аналс

ІстаннХу У^|С)ІІ*ЦРФМУ порядку права,/ "І^мУчи?рт й^Ьроцесуальног

захисту порушену____

•. 45 Закону). У,

або закону або з вико приписів інших галузе Особливим способі

чбпдрд^яападмІІІШІ япп -^.,.^щ>ца.±г.,р^. встановлено, що підприємстваГ^Станови., організації і грої бов'язані шпііікпдуваіи-абитки,~запопіяні порушенням за~

ииіз лоапі •".І у-"—уі^ ш--------      _____т

про охорону атмосферного повітря^_порядку та розмірах, них законодавством України. Названий припис має^агигіьний' лон^ІиД^сарактер. Ця норма" права має значення при захисті власності на атмосферне повітря, так і права користування •' того, цей припис відсилає до чинного законодавства у шир зумінні. Справа втому, що забрудненням атмосферного повИ шується не тільки власне суб'єктивне право користування І» інші суміжні еколого-майнові права громадян та юридичних І можливе застосування, поряд з атмосфероповітряним, й іншої гічного і цивільного законодавства. Відшкодування збитків М^ як_у^ формі застосування майнової відповідальності, так і у^ користання правових гарантій, які не підпадають під відлові, однією з основ застосування якої є здійснення винною особс порушення, до речі, приписи ст. 45 Закону пов'язують^ збитків з порушенням атмосфероповітряного законодавства,! Відомо, що при підрахунку збитків, заподіяних природі редовищу та суб'єктам екологічного права, використовуй такси, методики, правила та інші способи, затверджені де

~   :, наказом Мінекології Украї«

^^родйіієніжд^^                                   вик*

?^^тіТШЯЙ*фЄрЙетюмі^О№Іак:

Збірник законодавчих актів України про охорону навколишнього І У 5-ти томах. Т 3 Чернівці. 1998 С 167                                                м|
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спричинені не лише державі як власнику атмосферного повітря, але Й псшшшщщсдщ§отам. Перелік атмосфероповітряних правопорушень, викладенийуст7?4 Закону, не є вичерпним і може бути роз-ціирений законодавством України. Крім того, необхідно враховувати деякі загальні приписи, які містяться у ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Ці приписи стосуються, насамперед, таких питань, як.обсяг збитків, які стягуються, дилін в'ДІмк'луранизл^1Щ1ІР_1р'дн^'иттдння Здоров'я людини, якості навколишнього природного середовища, відновлення природних ресурсів до нормального стану), особливості відшкодування збитків, заподіяних власникам джерел підвищеної небезпеки. Можливі випадки застосування окремих норм цивільного законодавства, зокрема норм права про застосування солідарної відповідальності, коли збитки спричинені спільними діями кількох осіб тощо.

Особи І ті. ліичсііптетаеаахіісі.драв-рромадян на екологічно безпечний стан атмосферного повітря (ст. 44 Закону). Це право є різно^ видом загального екологічного права людини на безпечне для її життгі^ і здоров'я навколишнє природне середовище (ст. 9 Закону України

«ПрО ОХОрОНу ПрИрОДНОГО СЄрвПОЙИ1ІІа»У Збитки МОЖУТЬ РмЦШі-иутм

у зв'язку з витратами громадянина на відновлення здоров'я, втратою певноТчастини здоров'я тощо. При визначенні розміру збитків тут слцГкеруватися нормами цивільного законодавства, які регулюють відшкодування шкоди, заподіяної здоров'ю людини. Відповідно до ст. 69 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» збитки стягуються, як правило, у повнпму-пбсячі бея-тяі?-тосування норм зниження розміру стягнення. З цього випливає, що можливі певні винятки з загального правила, зокрема, у виняткових випадках та при обставинах, які заслуговують на увагу, суд може зменшити розмір шкоди. При труднощах у підрахунку збитків N на залучити спеціалістів з ініціативи сторін або суду.

Забруднення атмосферного повітря шкідливими речовинами Може викликати зритки^ користувачів иЙиими природними об'єктами земельними'ділянками, лісовими, водними ресурсами, диким тваринним світом тощо. Спеціальних такс, методик, правил підрахун-

збитків, спричинених іншим природним об'єктам забрудненим атмосферним повітрям^цдее^Однак є документи, розроблені компетентними державними органами для підрахунку збитків, заподія-

к цим природним ресурсам. Якщо, наприклад, забрудненим атмосферним повітрям спричинені збитки лісовим ресурсам, то слід керу-Ватися правилами (таксами) ПрІЗТЗҐре'СурсІії". Айалогїчним чином слід ^Руватися при спричиненні шкоди тваринному світу, земельним

Л І п                                                                     \                        *~*4*^"     'І •ІІГ-ІлІІІВЯМіІІШ>МІИі»1ІІД'""Ч°""д*^'^*™'**ИВ**^ ***»««* *? -ЬА-т

ч'-чянкам, водним ресурсам тощо. Слід мати на увазі, що якщо збит-
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ки спричинені домашнім тваринам, рослинності, то вони визи ся за правилами цивільного законодавства, адже норми екол го законодавства тут не можуть застосовуватися. Частіш за всеЛ ферне повітря забруднюється різними хімічними речовинами! цидами та ін.), що нерідко призводить до виникнення природокористувачів. Оскільки багато хімічних речовин на джерел підвищеної небезпеки, їх власники відшкодовують : правилами, викладеними у ст. 69 Закону України «Про охор вколишнього природного середовища». Зокрема, вони звіл ся від відшкодування шкоди у двох випадках; по-перше, колі виникла внаслідок стихійних природних явищ; по-друге, я* виникли у результаті навмисних дій потерпілих. Ці обставт віряються у кожному конкретному випадку при розгляді пс відшкодування збитків. Можливі випадки, коли хімічна рече викидається, сама по собі безпечна для атмосферного повітря поєднуючись у атмосфері з і

Тут необхідно провести екологічну експертизу з приводу мс підприємства змінити технологію виробництва з метою за викидів, які здатні поєднуватися з іншими речовинами та ; ти небезпечну нову шкідливу речовину. винно бути зазначено, чи можливо з урахуванням вітчизняної» донної науки запобігати викидам, що, поєднуючись в атмс іншими речовинами, створюють небезпеку для людей й середовища. Якщо така можливість є, то обов'язок відшкод збитків покладається на власника шкідливих речовин. Якщо; новках буде категоричне твердження про неможливість запс шкідливим поєднанням у атмосфері, зважаючи на відсутніс вих і технологічних розробок у світовому масштабі, то таке І ня слід розглядати як стихійне природне явище, якому немс побігти, що дає підстави для звільнення підприємства, уста організації від відшкодування шкоди.

СяедафЩЩ^сгюсобо^^^^ часове або повне зупинення діяльності стані здійснення, що призводить до понаднормативних ви забруднюють атмосферне повітря. У спеціальних дозволах І тних органів визначається кожному підприємству норматив І у тому обсязі, який не спричиняє шкідливого впливу на і повітря, тому викиди понад нормативи розглядаються як пр шення, оскільки понаднормативні викиди погіршують якісі атмосферного повітря, що негативно відбивається на стані ; людей та якості інших природних ресурсів. Дії компетентні'
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щодо порушення норм викидів підприємствами — забруднювачами атмосферного повітря передбачені у ст. 14 Закону України «Про охорону атмосферного повітря». У цій нормі визначені підстави припинення або зупинення діяльності підприємств і перелік органів, які мають право здійснювати такі дії. Як зазначалося, викиди забруднюючих речовин у атмосферне повітря у межах нормативів розглядається як різновид права повітрєкористувача, тому припинення або зупинення даного права для певних організацій сприяє збереженню сприятливого стану атмосферного повітря у відповідному регіоні, що забезпечує здійснення громадянами свого права на екологічно безпечний стан атмосферного повітря. Слід мати на увазі, що при винесенні рішення про скасовчі дії повинні враховуватися також приписи, встановлені у Порядку обмеження, тимчасової заборони або зупинення діяльності організацій у разі порушення ними законодавства про охорону природного середовища від 29 жовтня 1992 року. У даному нормативному акті передбачено, що рішення про обмеження, тимчасову заборону (припинення) або зупинення діяльності підприємств може бути оскаржено у судовому порядку (п. 11). Не припускається застосування скасовчих дій, якщо це може призвести до виникнення аварійної ситуації. Скасовчі дії можуть бути застосовані також щодо підприємств, яки використовують атмосферне повітря як сировину основного виробництва (ст. 32 Закону).

Повітрекористувачі мають право на отримання своєчасної, повної й достовірноГїн^орМацтї'Я'ро.стан атмосферного повітря, джерела забруднення, про перекручення відомостей про стан.екологічної обстановки, яка склалася внаслідок забруднення атмосферного повітря. Відмова у наданні цих відомостей розглядається як правопорушення (ст. 44 Закону). Дане право є різновидом загального конституційного права громадянина щодо вільного доступу до інформації про стан навколишнього середовища (ст. 50 Конституції України). Праю на отримання достовірної інформації про стан атмосферного повітря безпосередньо пов'язано з правом громадянина на користування ним. Хоча ці права і тісно пов'язані між собою, тим не менш вони зберігають свою самостійність. Для захисту права громадянина на екологічно безпечний стан атмосферного повітря необхідно мати достовірну інформацію про нього. Більш оперативний захист цих прав громадян забезпечують Закон України від 2 жовтня 1996 року «Про звернення громадян», Конституція України (ст. 40). У Законі встановлено, що громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднання громадян, на підприємства, до посадових осіб і до інших органів із зауваженнями, пропорціями і скаргами щодо питань здійснення своїх соціально-еконо-
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мінних, політичних та особистих прав, законних інтересів зі ск про їх порушення (ст. 1). За загальним правилом, звернення даються й вирішуються у термін не більш одного місяця від1, надходження. У певних випадках звернення громадян розгля ся у більше короткі терміни (ст. 20). У Законі передбачений пс розгляду заяв (клопотань), скарг. Скарга — це форма звернені мадян з вимогою про поновлення прав і захист законних й громадян, порушених діями (відсутністю дій), рішеннями дер органів, а також органів місцевого самоврядування, підприв установ, організацій, об'єднань громадян, посадових осіб (ст. незгоді громадянина з прийнятим по скарзі рішенням він вправії нутися до суду (статті 16, 17).

Особливою формою захисту прав громадян та юридичних І поновлення порушених прав. Правовою основою використанії форми захисту є ст. 11 Закону України «Про охорону навколш го природного середовища», у якій вказано, що порушені прав мадян у галузі охорони навколишнього природного середовии винні бути відновлені відповідно до законодавства України. лення прав громадян та юридичних осіб означає поновлення ци у обсязі, який існував до порушення даних прав, прав, тр^гутпиожлива компенсація у форш, Дані положення*'повною Ія ірштстбсуються і захисту прав повії ристувачів. Не виключається можливість відшкодування мор шкоди при наявності до цього підстав.

Розділ XVIII

Правова охорона

навколишнього

природного середовища

в населених пунктах,

сільському господарстві,

промисловості,

на транспорті

і в атомній енергетиці

§ 1. Правова охорона навколишнього природного середовища в населених пунктах

Найважливішим завданням екологічного законодавства в галузі охорони навколишнього природного середовища є охорона життя та здоров'я людини, здійснення ^а^^ідт^р^шкадер^x^даи^що^ущ1,^абе^зпечен-ня її життєдіяльності, Працездатності та повноцінного відпочинку. Міста, селища міського типу, інші населені пункти є тією частиною навколишнього середовища людини, де проходить її життя та діяльність. Головним чином саме тут реалізується конституційне право громадян на безпечне для життя та здоров'я навколишнє середовище.

ЗгідьюзКо^цегдц^                                              пунктів основ-

ними •напрямками державної політики щодо забезпечення сталого розвитку населених пунктів у галузі екології є: узгодженість соціального, економічного, містобудівного і екологічного аспектів розвитку населених пунктів та оточуючих територій; раціональне використання земельних, водних, рекреаційних та інших природних ресурсів, створення умов для їх відновлення; поліпшення санітарно-гігієнич-ного та екологічного стану населених пунктів, створення безпечних Для життя і здоров'я людини умов, впровадження сучасних систем збирання, вилучення, переробки та знешкодження відходів; забезпечення захисту від несприятливих природних явищ, запобігання ви-

ліалік^цшиі.їх, наслідків; проведення

Наукових досліджень, які б сприяли вирішенню екологічних та інших
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питань забезпечення сталого розвитку населених пунктів; удой лення чинного законодавства з питань регулювання планувані будови населених пунктів, реформування землекористування, ни довкілля1.

Охорона навколишнього природного середовища населі

уваїї

ронидавколишнього середовища в цих пу -ДОЩ територійй^абезпечення в них

хашанування тау

зеденихнасадажнь. Планування включає: здійснення природоох них заходів у населених пунктах, враховуючи особливості з них; забезпечення вимог охорони навколишнього природного» довища та раціонального використання природних ресурсів при І данні планів розвитку галузей народного господарства; провс організаційно-масових заходів щодо забезпечення охорони на лишнього природного середовища; розробку координаційних: на перспективу.

Найбільш ефективною формою прогнозування охорони на лишнього природного середовища є;

І, які є основою інших видів планування охорон

вколишнього природного середовища. Розробка, узгодженшг тве?джедня.екологічних програм перед1о*ачено"ПблюженняІ» порядок родюблення екологічних гі^ЮіграмгЗДптафД^егіим'Г^ вого^бТнету ІЙЇнистрІв України ВІД 31 грудня 1993 року*:

Шфлщімиа програма — де комплекс взаємоузгоджених тер ріальних заходів^спрямованих на поліпшення співіснування І

їтттлатіутиння1 охорон й нав

нього природного середовища в населених пунктах, як прав відображається в місцевих екологічних програмах, в яких вк ся мета програми, термін її реалізації, основні напрямки дії, си заходів, що мають здійснюватися на кожному з етапів, мезі реалізації та фінансування програми, контроль за її виконання» Планування та забудова населених пунктів здійснюєть< підставі кількох видів планової документації: генерального розвитку населеного пункту; проекту планування та забудови І плану земельно-господарського устрою. В Україні генеральні І розроблеііуря всіх міст обласного підпорядкування, раТ* центрів. При розробці генеральних планів враховується зональ екоТЮ1"І чна*бвші?ка, раціональна організація території.

Постанова Верховної Ради України від 24 грудня 1999 року № 1359 // < ний вісник України 2000 № 1 Ст 6 2 ЗП України  1994 №5 Ст 116

\ розм-орії дей, би, по->иті юї

До генеральних планів включають еколої І ня території населеного пункту, спрямовані нг ливого впливу негативних факторів на здоров'яга*Фва природне середовище. Суб'єкти містобудівної Д*^1**^ римуватися встановлених екологічним законодав?511? еа, технічними документами вимог щодо охорони навк*1 д о. ного середовища, збереження і раціонального вико^*  ...

•                 •                     ...                                                            4АО^'^

них ресурсів, санітарно-ппєнічного захисту здоров • ^л-

На підставі генеральних планів розробляються пре ня і забудови міста та його окремих частин. Правовок^. є Закон України від 16 листопада 1992 року «Про осноі-мг

г _........шІІпгГг І п...............Іг-'—-т^г*--тт-г г ІїїІІ     ті- *фК-:«*ь«т&І1{*І**~ьУ *

вання»',и також різноманітні державні будівельні но^-згідно з якими здійснюється розробка проектів плануванню ви населених пунктів з урахуванням соціальних, природно-х-них, гідрогеологічних, екологічних та інших умов. Планував міщення, забудова і розвиток населених пунктів здійснює рішенця Іц міспевих рад- з урахуванням екологічної ємності терь з додержанням вимог щодо охорони навколишнього природної редовища, раціонального використання природних ресурсів та V

логічної безпеки.

Надання земельних ділянок для будівництва об'єктів житлової І промислового будівництва та їх подальшої експлуатації проводиться лише за наявності позитивного висновку державних органів охорони навколишнього природного середовища України та санітарно-епідеміологічного нагляду.

Надання земельних ділянок здійснюється на підставі плану земельно-господарського устрою населеного пункту, який складається на основі генерального плану. Порядок складання плану земельно-господарського устрою населеного пункту затверджений спільним наказом Мінбудархітектури і Держкомзему від 24 вересня 1993 року2. План зе-мельно^ТОСІВДЯрШа^^                                                                про

поділ земель населеного пункту за цільовим призначенням, форми власності, економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель, про напрямки природоохоронної діяльності, організаційні, правові, фінансові та інші заходи щодо вдосконалення структури територій, освоєння земель, покращення їх якості, про особливості використання земель у санітарно-захисних зонах, про шкідливі та небезпечні -промислові та комунальні підприємства, зони та округи санітарної охорони, джерела водопостачання, у водоохоронних зонах водних об'єктів та захисних зонах об'єктів природно-заповідного фонду. ' Відомості Верховної Ради України. 1992 № 52 Ст. 683. 2 Закон і бізнес 1994. №8.
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План земельно-господарського устрою є обов'язковим двд,І нання органами державного управління та виконавчої влади, пу мствами, закладами, організаціями та громадянами. Згідно з За^ України від 9 лютого 1995 року «Про екологічну експертизу»^ екти генерагцйяих планів населених пунктів, схеми районного І вання, схеми!1 влаштування промислових забудов, інша передг,,,^, та проекти^ документація підлягають обов'язковій державшим логічній експертизі.

^ Особливим напрямком правової охоронишшколишньго П{ ного середовища, в населених пунктах є забезпечення в нихс цоои>ежим^_Санітарна охорона навколишнього середовиї. діяльність органів санітарно-епідеміологічного нагляду за охож життя і здоров'я громадян від несприятливого впливу навколиіш середовища.

Метою цієї охорони є забезпечення санітарного та епідемі,„ ного благополуччя населення, що включає створення оптималі умов життєдіяльності, які забезпечують низький рівень захвор відсутність шкідливого впливу на здоров'я населення, ня умов для виникнення та розповсюдження І

:

в'я є положення Конституції України, яка закріплює право громадянина на охорону здоров'я та обов'язки держгІвІГгІо заС четнтішішрії^иі'дшйніли ОлаІиІІил^ччя населення. ЬІльиГ. кретні правові заходи по забезпеченню санітарно-епідемічного < гополуччя населення закріплені у ЗакощУкраїни^від_ року «Про забезпечен^^нщфнйте та„ещдемічногс населення»3:' '-••*'"*"

Щодо населених пунктів зазначений закон виходить із не„ ності здійснення в них найбільш сприятливих умов для життя та; ров'я населення. Зокрема, органи державної виконавчої влі міського та регіонального самоврядування зобов'язані забезпе мешканців міст та інших населених пунктів питною водою, кіль* та якість якої повинна відповідати вимогам санітарних норм та, жавним стандартам (ст. 18 Закону).

З метою запобігання погіршенню якості води джерел це.ж ваного господарсько-питного водопостачання та забезпечення ни водопровідних споруд встановлюються зони санітарної. Зони санітарної охорони мають^ри пояси,^кі відрізняються пра

Відомості Верховної Ради України 1995 № 8 Ст. 54 2 Там само. 1994 № 27 Ст 218
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режимом1. Перший пояс (суворого режиму) включає територію розміщення водозабору та територію водопровідних споруд. На території цього поясу забороняються всі види будівництва, проживання людей, скидання стічних вод^куиання, водопій да.випас худоби .;-йндовфиби, застрсугВаття'ПеТтицидів, органічних та мінеральних добрив. Госпо-дІр^ІІІт ппМутпві тп прпішігппві ітіпні ІтгщтІ, які гуидпІптІІГ п )г відкриті водні об'єкти на території другого та третього поясів зони санітарної

ОХОрОНИ, ПОВИННІ ПІЛППГІІШГШДТрПпИТШІ ІіШТрУИІІ ПППГр*црРИЛ ВР".

додатковим .вимогам державного санітарного нагляду та органів охо-

•^•^        ^_*д»-**.....^'"•"'"•'•"»ІчЧ«*.....^'""мтау»^,^^^^,^^     м      -і*     ~>л^   Лг Ічічлц-»*^^ -л—„„,    ,.„„

------------------------»середовища УІфатШ.   - •  «'-

І питання боротьби
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з шумом у населених пунктах. Закон України «Про охорону атмосферного повітря» (ст. 23) зобов"язує підприємства, установи, організації здійснювати:

— створення і впровадження малошумних машин і механізмів на основі техничного нормування; поліпшення конструкцій транспортних засобів та умов їх експлуатації, а також утримування в належному стані залізничних і трамвайних колій, автомобільних шляхів, вуличних покриттів;

— розміщення підприємств, транспортних магістралей, аеродромів та інших об'єктів з джерелами шуму при плануванні і забудові населених пунктів відповідно до встановлених санітарно-технічних вимог та карт шуму;

— виробництво будівельних матеріалів, конструкцій і технічних засобів та споруд з необхідними акустичними властивостями;

— організаційні заходи для відвернення і зниження виробничих, комунальних, побутових і транспортних шумів, включаючи введення раціональних схем і режимів руху залізничного, повітряного, водного та автомобільного транспорту у межах населених пунктів.

У свою чергу громадяни зобов'язані додержувати вимог, встановлених з метою боротьби з побутовим шумом у квартирах, а також у дворах жилих будинків, на вулицях, у місцях відпочинку та інших громадських місцях. За невиконання вимог щодо охорони від шуму та інших фізичних дій органи санітарного нагляду мають право зу-пиниталбв-затЗо^оТІитоТІТяльнТсть'підприємств, організацій абб їх окремих структурних-яідрозділів.

З метою охорони атмосферного повітря в районах житлової забудови, масового відпочинку і оздоровлення населення при визначенні місць розміщення нових, реконструкції діючих підприємств, споруд

Правовий режим зон санітарної охорони водних об'єктів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 року № 2024 // Офіційний вісник України 1998. №51. Ст 1890
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та інших об'єктів, що впливають на стан атмосферного повіт проваджуються санітарні захисні зони. Якщо в результаті ня встановлених розмірів і режиму санітарно-захисних зон-в» необхідність у відселенні людей, виводу з цих зон об'єктів •„. ного значення або здійснення інших заходів, підприємства, ус ви, організації, місцеві органи державної виконавчої влади, _ місцевого самоврядування повинні вирішити питання про фіі вання необхідних робіт і заходів, строки їх реалізації1.

Спеціально уповноваженим центральним органом дер> виконавчої влади, що здійснює контроль і нагляд за додержаї санітарного законодавства в населених пунктах, є Міністе; рони згго^рІя^Улфзди^^скпя пі якого діють органи Тустанов складають Державну санІтарно.

^^^_—^яш,я„в^|ітада>шщцрт'иим^^                                                                                      .....         •''•'•Ш

СвоМавдання санепідемслужба виконує шляхом санітарного но( вання, видачі дозволу, здійснення наглядних і контрольних фу.

Санітарне нормування навколишнього середовища полягає провадженні мінімуму допустимих концентрацій забруднюючих раї вин, радіоактивних випромінювань, шуму, вібрації, шкідливого м ву магнітних п'гр> та інщих фізичних, хімічних, біологічних впл

Свої функщїсан?підемслужб^ВИКОНУЄ в різних формах!, дозвіл на роботу з радіоактивними речовинами та іншими джер ми іонізуючого випромінювання, на виробництво, охорону, транс тування, використання, заховання, знищення, утилізацію отруї, речовин; веде регістр небезпечних факторів фізичної, хімічної і | логічної природи; видає висновки про результати санітарне гієнічної експертизи на розміщення підприємств і споруд, їх ко-економічне обґрунтування на введення об"єктів в експлуата

Зелена рослинність у населених пунктах є самосдйніщобЧ правової охорони. У місцях проживання людейІйбна має велике І логічне, оздоровче, естетичне, рекреаційне значення. Уся зелена] линність у межах населених пунктів поділяється на дві групи: на, ву і нелісову.

До лісів населених пунктів належить рослинність, яка рої населених пунктах на землях лісового фонду. Згідно зі ст. 36 Ліс кодексу України ліси населених пунктів належать до першої -лісів, які виконують переважно природоохоронні функції. За цільовим призначенням ліси населених пунктів виконують дв| новні функції: санітарно-гігієнічну та оздоровчу. Перша фуі полягає у забезпеченні чистоти повітря населеного пункту,,

Закон України від 21 травня 1997 року «Про місцеве самоврядува Відомості Верховної Ради України 1997 № 24 Ст 70
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у використанні населеням лісів для зміцнення здоров'я, відпочинку, туризму, спорту.

Ліси населених пунктів використовуються переважно у культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілях. Заготівля деревини під час рубок головного користування, заготівля живиці, деревних соків, лісової підстилки, а також випасання худоби в лісах населених пунктів забороняється.

До нелісової рослинності у населених пунктах (ст. 4 Лісового кодексу України) належать усі види зелених насаджень у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів, а також окремі дерева і групи дерев, чагарники на сільськогосподарських угіддях, садибах, присадибних, дачних та садових ділянках. Зелені насадження мають оздоровче, естетичне та рекреаційне значення. Тому озеленення міст та інших населених пунктів є обов'язковим заходом у процесі їх забудови.

За своїм цільовим призначенням зелені насадження поділяються на чотири види: захисні, озеленювані, декоративні і плодові.

За функціональними ознаками зелені насадження населених пунктів поділяються на три групи: загального користування — міські та районні парки та сквери, бульвари, набережні, лісопарки; о^-

_

ваиия_^нас,адження на територіях громадських та житлових будівель, шкіл, дитячих закладів, спортивних споруд, промислових та інших підприємств;спеціадьносо призначення- — насадження вздовж вулиць, ліній електропередач високої напруги, в санітарно-захисних та охоронних зонах, на територіях ботанічних та зоологічних садів.

Порядок охорони зелених насаджень у містах та інших населених пунктах регулюється Дравилами утримання зелених насаджень міст та інших населених пунктів1.

.// /    І

§ 2. Правова охорона навколишнього природного середовища в сільському господарстві

Сільськсдгпгтпадарпжр — найбільш ак

. В умовах сучасної системи сільського господарства можна виділити два напрямки природоохоронної діяльності: охорона навколишнього природного середовища і усіх його елементів від негативного впливу сільськогосподарського виробництва та охо-

Наказ Державного комітету України по житлово-комунальному господарству № 70 від 29 липня 1994 року «Про затвердження Правил утримання зелених насаджень міст та інших населених пунктів України» // Екологія І закон. Екологічне законодавство України Кн 1 С. 660-689
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рона сільського господарства від шкідливого впливу антропс го навколишнього середовища.

Основні правові норми, які закріплюють порядок викор та охорони земель, інших природних об'єктів у сільському ,( дарстві. містяться в Земельному, Водному, Лісовому кодексах'

1        ця    #*"/-">*«ІКІ,а»„ ^ ,і       •*• «    і;чг-,К-»г        *-   •*   •^Ц**              ,,       ,.

ни, в кодеІ(^;?йпП^п^«аа.              аконах України <

.і

ринний світ» та «Про охорону атмосферногогї(5в1т|йяг»': норми скдздмето'ПрШЩ^нІ^^ законодавства.

Основними природними об]єктами, які зазнають          ^

впливу в сільському господарстві, є землі сільськогосподарс призначення, якими визнаються землі, надані для потреб сільс господарства або призначені для цих цілей (ст. 47 Земельного ко України). Охорона земель сільськогосподарського призначення І чає систему правових, організаційних, економічних та інших зг спрямованих на їх раціональне використання, запобігання нео тованому вилученню земель з сільськогосподарського обігу, від шкідливих антропогенних впливів, а також на відтворені підвищення родючості ґрунтів.

Одним з найважливіших заходів є обмеження використання ц? мель для цілей, не пов"язаних з сільським господарством. Згідно із І Земельного кодексу України землі, придатні діщ потреб сільського ледарства, повинні надаватися насамперед^я^мЖс^когосподарс^ цілей. Для будівництва несільськогосподарських об'єктів надаТЬ землі несільськогосподарського призначення або сільськогоспод угіддя гіршої якості (ст. 21 Земельного кодексу України). ЗемІ кодекс України закріплює особливий порядок вилучення сільсь* подарських угідь для державних і громадських потреб. Так, виЛ; ня ріллі і земельних ділянок, зайнятих багаторічними насаджені для несільськогосподарських потреб допускається, як винят рішенням Верховної Ради України (ст. 32 Земельного кодексу ни). Одночасно в разі вилучення земель сільськогосподарськог   ^ значення для несільськогосподарських цілей Земельний кодекс Уц ни передбачає обов'язкове відшкодування втрат сільськогосподар го виробництва. Кошти, що надходять у порядку відшкодування і сільськогосподарського виробницгва, використовуються виклю освоєння нових земель, поліпшення угідь та охорони земель.

Найважливішим завданням правової охорони земель сільсь* подарського призначення є охорона родючості грунтів. Викор*

НЯ ЗеМЛІ ЯК ^яг.пбувирп^рита^ ЩК^Дґ)   ЦІІІІ ІІІІНІГПГ ЇЇ ПрОДуКТІ

властивостейтТому важливо, щоб ці властивості не зменшува З цією метою власники землі і землекористувачі повинні здійсн*
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— раціональну організацію території;

— збереження і підвищення родючості ґрунтів, а також поліпшення інших корисних властивостей землі;

— захист земель від водної та вітрової ерозії, селів, підтоплення,

ущільнення,

]робництва7х.імічними Градюактивними

*"**" '

— захисТВдзаростання сільськогосподарських угідь чагарниками І дрібноліссям. Окрім того, вони повинні також здійснювати інші заходи щодо поліпшення культуртехнічного стану земель, рекультивацію пору шених земель, проводити заходи щодо підвищення родючості ґрунту та поліпшення інших корисних властивостей землі, знімання, використання і збереження родючого шару грунту при проведенні робіт, пов'язаних із порушенням земель (ст. 84 Земельного кодексу України).

До основних заходів по збереженню, відновленню, поліпшенню грунту належать дії по боротьбі з вітровою та водною ерозією ґрунту, з безгосподарним ставленням до земель, меліорацією та рекультивацією земель, а також боротьба із забрудненням ґрунту.

Вітрова та водна ерозія ґрунту розповсюджена майже на всіх орних землях України. Розвиток водної та вітряної ерозії ґрунту призводить до їх інтенсивної деградації та повного виснажування. Щорічно змивається водою та в^дуа^єтьи дітдщ, {юнад 600 млн. тонн І руШу,' "у І ому 'Числі 45 млн. тонн гумусу '.Запобігання цим п^*ї^ї№ешв^Ж*ЖШї№Гйяасників землгта зшлшфйстувачів. В іншому випадку Україна не зможе розраховувати на стабільне нарощування сільськогосподарської продукції та забезпечення свого населення продуктами харчування.

Згідно із Законом України від 14 січня 2000 року «Про меліора-» миліорація Ілиміиіц'     це коягтетекетід^^^             куль-

^

» 'агротехнйних, агролісбтехнічних, інших меліоративних заходів, що здійснюються з метою регулювання водного, теплового, повітряного і поживного режиму ґрунтів, збереження і підвищеная іх р6д'ю^остТта^рмУвання*еколопчИО Збалансованої раціональноТструетурИ'ундь?,. П-ід^ае-гідротехнічної-меліврацнае-мель здійснюють зрошувальні, осушувальні, осушувально-зволожу-вальні, протиповіневі, протипаводкові, протисельові, протиерозійні та інші меліоративні заходи. В Україні роботи по осушуванню земель ведуться в західних областях та Поліссі, а роботи по зрошуванню — у посушливих районах півдня країни. Проте, як показує практика, при здійсненні меліорації земель можливі і негативні наслідки.

Див. Иванух Р Зкологизация развития производительньїх сил УкраиньІ // Зко-номика Украйни 1992 № 10 С 25

Офіційний вісник України 2000 № 6 Ст 200
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Так, при осушуванні земель знижується рівень ґрунтовихлей) сихають ліси, зникає рослинність, змінюється гідрологічний ре» території, гіршими стають умови існування тваринного світу. При І шуванні землі починається заболочування, окислювання грун градація земельного покриву. Тому при проведенні меліорат робіт необхідно суворо дотримуватися порядку їх проведення, І передити негативні наслідки. При розробці проектів меліора споруд, а також проектів техніко-економічного обгрунтування с ково повинна проводитись державна екологічна експертиза з т визначення екологічної безпеки такої господарської діяльності.

Особливої уваги заслуговує питання рекультивації земель,^ тивація земель — це відтворення порушених земель до стану^гіг ного для шаіскш\\за цільовимпгЛЙМаЧЙІйям.'Згідно з!

"

„—.....            ~--«**___^__-^^ь=^^"~д""'"—"."""

ним кодексом України власйЖИ ЗеТйлІта землекористувачі зобов', проводити рекультивацію земель. Повернення рекультивовани; мель у сільськогосподарське виробництво є обов'язковою умбч для отримання нової земельної д]лянкм«дад видобутку корисних палин відкритим способом і торфу та ппжданняї-іншим ро"'

*««м •*« а*1 ^^^м^и^-М^^н*^1Х»'-«вй«ІВ*ІЄ**'^

заних»адІ0рушедійВШ фунтового покриву.

Одночасно на користувачів надрами покладена відповідала щодо приведення земельних ділянок, порушених при користу надрами, у стан, придатний для подальшого їх виробничого ви*, стання. Підприємства та організації, які отримали землю для ти; сового або постійного несільськогосподарського користування, в'язані зняти та зберегти родючий шар грунту при провєдвж+Цщ пов'язаних з порушенням землі, а після завершення таких робіт вернути його на старе місце або використати для підвищення ЩЮ| тивносгі грунту інших земель сільськогосподарського признане

В останні роки особливого значення набувають заходи борт із забрудненням та псуванням сільськогосподарських земель. С ськогосподарські угіддя забруднюються різними джерелами: вії, дами промислових підприємств, атомних електростанцій та іншиЗЙ тановок, при розробці корисних копалин.

У результаті промислового забруднення земель знижується жайність сільськогосподарських культур. Велике промислове за нення земель сільськогосподарського призначення доповню радіоактивним, через що повністю виводяться з дії площі сільс господарських земель. Так, за даними Держагропрому України ща сільськогосподарських угідь, які були забруднені радіонуклід внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, складає 898,9 тис. га. своєчасне вжиття заходів щодо запобігання та зменшення забру; ня земель сільськогосподарського призначення призвело до в
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нення нової категорії земель, які отримали назву «деградовані сільськогосподарські угіддя». Вказані землі згідно із ст. 84 Земельного кодексу України підлягають тимчасовій консервації, тобто виведенню з господарського обігу.

Консервації підлягають і сільськогосподарські угіддя, забруднені токсичними промисловими відходами, радіоактивними речовинами вище за дозволений рівень; такі, що піддаються ерозії, заболочені, а також інші землі, подальше використання яких за призначенням може призвести до розвитку несприятливих процесів та погіршення стану навколишнього природного середовища.

Забруднення земель можливе також і в процесі сільськогосподарського виробництва безпосередньо власниками землі або землекористувачами. Для підвищення врожайності сільськогосподарських культур господарства використовують різні агрохімікати, пестициди, мінеральні добрива, які призначені для боротьби з бур'янами, хворобами та шкідниками рослин. Однак при їх застосуванні виникають різні негативні наслідки — забруднення навколишнього середовища та спричинення шкоди здоров'ю населення, водним об'єктам, лісовій рослинності, тваринному світу. Правовою основою застосування хімічних речовин у сільському господарстві є Закон України від 25 червня 1991 року «Про охорону навколишнього природного середовища», Закон України від 2 березня 1995 року «Про пестициди і агрохімікати»', а також інші підзаконні акти, які були прийняті на основі цього закону.

Пестициди та агрохімікати вітчизняного, а також іноземного виробництва, що завозяться для використання на територію України, повинні відповідати таким вимогам:

— мати високу біологічну ефективність;

—бути безпечними для здоров'я людини та навколишнього природного середовища, за умови дотримання регламентів їх застосування;

— відповідати державним стандартам, санітарним нормам та Іншим нормативним документам.

Перелік пестицидів і агрохімікатів, дозволених для використання, регламент їх застосування та щорічні доповнення до нього ведуться Укрдержхімкомісією у встановленому порядку2. Технічні засоби застосування пестицидів і агрохімікатів підлягають обов'язковій серти-

Відомості Верховної Ради України. 1995. № 14 Ст. 91

2 Порядок проведення державних випробувань, державної реєстрації та перереєстрації, видання переліків пестицидів та агрохімікатів, дозволених до використання в Україні, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 1996 року // ЗП України. 1996 № 8. Ст. 253.
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фікації. Підприємницька діяльність у сфері виробництва, зберіг транспортування, реалізації пестицидів і агрохімікатів та торгівля К здійснюються на підставі ліцензії. Речовини, які становлять пц ну небезпеку, застосовуються лише за спеціальним^щволс ства охорони здоров'я України і Міністерства екології таТтр1и| ресурсів України. Перелік пестицидів і агрохімікатів, які стаь підвищену небезпеку, визначається Кабінетом МіністрівУкраїн^

Усі підприємства, установи, організації та громадяниГзОТВв'* додержуватися правил транспортування, зберігання і застосуі засобів захисту рослин, стимуляторів їх росту, мінеральних де токсичних, хімічних речовин та інших препаратів з тим, щоб.,? бігти забрудненню ними або їх складовими навколишнього пр| ного середовища та продуктів харчування. У разі порушення ч»1 законодавства про пестициди і агрохіміка™ винні особи притяг ся до цивільної, дисциплінарної, адміністративної або криміна відповідальності.

Крім земельних ресурсів у сільському господарстві шкідливого,| ву зазнають водні ресурси, лісова рослинність, дикий тваринний <

Згідно з Водним кодексом України всі води (водні об'єкти) гають охороні від забруднення, засмічення, вичерпання та інші-які можуть погіршити умови.водопостачання. З метою запобіг забрудненню води сільськогосподарські підприємства, селянські І мерські) господарства та громадяни повинні дотримуватися вс лених правил зберігання, транспортування та використання до хімічних засобів та інших токсичних препаратів та речовин. Ви суб'єктам на територіях водоохоронних зон забороняється викор ня стійких та сильнодіючих пестицидів, а у прибережних смугах уздовж річок, навколо водойм повністю забороняється: ня та використання усіх видів пестицидів та добрив.

Водний кодекс України забороняє вводити в дію підприємці споруди та інші об'єкти, які впливають на стан вод (ст. 98 Вс кодексу України). Будівництво тваринницьких ферм та компле* переробці сільськогосподарської продукції потребує додеря встановлених правил щодо забезпечення об'єктів очисним обла ням і спорудами, які знешкоджують стічні води.

Велику увагу чинне законодавство приділяє врегулюванню І син щодо зберігання водності малих річок, які в основному пр ють по землях сільськогосподарських підприємств. Сільськог дарські підприємства, розташовані в басейні малих річок, зобов'ІІ здійснювати агротехнічні, агромеліоративні і гідротехнічні за Крім того, з метою охорони малих річок їм забороняється: змії ти рельєф басейну річки; зменшувати природний рослинний та і
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вий покрив; розорювати заплавні землі та застосовувати на них засоби хімізації; руйнувати русла пересихаючих річок; проводити осушувальні меліоративні роботи на заболочених ділянках та урочищах у верхів'ях річок; надавати земельні ділянки у заплавах річок під будь-яке будівництво; здійснювати інші роботи, що можуть негативно впливати чи впливають на водність річки і якість води в ній.

До основних заходів щодо збереження водності річок і охорони їх від забруднення належить створення прибережних захисних смуг (ст. 81 Водного кодексу України). Всі сільськогосподарські підприємства зобов'язані суворо додержуватися встановленого правового режиму при здійсненні господарської діяльності в цих смугах.

Лісова рослинність також зазнає негативного впливу від діяльності сільськогосподарських підприємств. Можливим є пошкодження, а в деяких випадках і знищення лісів через їх забруднення хімічними речовинами, пестицидами і агрохімікатами.

Основні правила охорони лісів закріплені в Лісовому кодексі України, інших нормативних актах. Ліси мають корисні якості, вони зменшують негативний вплив природних явищ, захищають землю від ерозії, регулюють стік води, запобігають забрудненню навколишнього природного середовища та сприяють його очищенню. Тому підприємства, установи, організації і громадяни, діяльність яких впливає на стан та відтворення лісів, зобов'язані узгоджувати з відповідними органами проведення організаційних, санітарних, технологічних та інших заходів по охороні та захисту лісів.

Місця будівництва підприємств, споруд та інших об'єктів сільсь-, кого господарства, які шкідливо впливають на стан і відтворення лісів, узгоджуються з місцевими радами, державними органами лісового господарства та охорони навколишнього природного середовища. Проекти будівництва таких об'єктів обов'язково підлягають екологічній експертизі.

Одночасно у разі введення в дію нових та реконструкції діючих підприємств, які шкідливо впливають на стан та відновлення лісів, передбачається здійснення заходів щодо усунення негативного впливу шкідливих факторів, зокрема викидів і скидів забруднюючих речовин, відходів виробництва, підтоплення, осушення та інших видів негативного впливу на ліси.

Сільськогосподарські підприємства при користуванні землями лісового фонду для заготівлі сіна, випасання худоби, розміщення пасік повинні забезпечити користування земельними ділянками лісового фонду відповідно до умов їх надання^ не порушувати права інших лісокористувачів, створювати сприятливі умови для охорони, захисту, використання та відновлення лісів.
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Окремі дерева, групи дерев, чагарники, які ростуть на си господарських угіддях та належать до нелісової рослинності,-підлягають охороні від шкідливого впливу сільськогоспода виробництва. У разі їх знищення або пошкодження розмір зав ної шкоди підраховується за таксами, що використовуються, числення розміру шкоди, заподіяної лісовому господарству1.

При проведенні сільськогосподарських робіт, під час сінс збирання врожаю, проведення меліоративних робіт, внаслідок: сування пестицидів і агрохімікатів ще гинуть тварини та рибнії си. В Україні більшість мисливських угідь розташована на сільськогосподарського призначення. Тому будь-яка госпол діяльність сільськогосподарських підприємств повинна здійс тись з дотриманням вимог, що забезпечують охорону тварі світу. Законодавство про тваринний світ містить цілий ряд сг чних вимог щодо діяльності сільськогосподарських підприс селянських (фермерських) господарств.

Згідно зі ст. 35 Закону України від 3 березня 1993 року «П( ринний світ» підприємства, установи, організації та громадяни!

в'язані вживати заходів для запобіганнязагибелі тва;

,.««^«-«г^м^-~»-»*->~-~' «*»*«.;»*»''»«....•;І" „„...„..ІІі.-ь— ведення сільськогосподарських робкс, експлуатації електричї

режі та транспортних засобів2. При введенні в господарський цілинних земель, заболочених, прибережних та зайнятих чагар ми територій, меліорації земель, визначенні місць випасання гону сільськогосподарських тварин повинні передбачатися і тися заходи щодо збереження середовища перебування диких • та умов їх розмноження, забезпечення недоторканності мають особливу зооекологічну цінність. Випалювання сухої] ності або її залишків допускається лише у разі господарської 1 хідності за погодженням з органами Міністерства екології та пр них ресурсів України.

При використанні в сільському господарстві засобів захи лин, стимуляторів їх росту, мінеральних добрив та інших прег повинні враховуватися вимоги щодо охорони тваринного свї сільськогосподарські підприємства зобов'язані вживати захо,д запобігання захворюванням та загибелі тварин при зберіганні," портуванні та застосуванні вказаних препаратів.

В окремих випадках з метою запобігання загибелі твариї гіршення середовища їх перебування права власників та корі-

Постанова Кабінету Міністрів України від 5 грудня 1996 року №14 такси для обчислення розміру шкоди, заподіяної лісовому господарству // ЗП' ни 1996 №20. Ст. 577

2 Відомості Верховної Ради України  1993. № 18 Ст 191.
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?емлі можуть бути обмежені. З метою охорони водних живих ресурсів иа всіх водних об'єктах встановлюються прибережні захисні смуги тз водоохоронні зони. Водним законодавством експлуатація водозабірних споруд без рибозахисних пристроїв забороняється.

Сільськогосподарські підприємства, селянські (фермерські) господарства та громадяни в усіх випадках повинні компенсувати шкоду, заподіяну ними навколишньому природному середовищу внаслідок їх господарської діяльності. Посадові особи і громадяни, винні у порушенні правил охорони навколишнього середовища, притягуються до адміністративної або кримінальної відповідальності.

§ 3. Правова охорона навколишнього природного середовища у промисловості

'_ЗїР> Ід*"*** ^ншцац^^^^^^".^:: "^^-.„„.л^^ц.іпгтп-_____      ІВИ"

ща є промисловісті^Вел*икоІ шкоди оо єктам природи і здоров"ю людтпг'їаШаГчорната кольорова металургія, вугільна, нафтодобувна і нафтопереробна, а також хімічна промисловість. Тому екологі-зація всієї економічної діяльності є необхідною і обов'язковою.

Змендюнил-^икідетвого впливу промислового ^виробництва відбу-вається-за кількома напрямками: 1) шляхом удосконалення очищення шкідливих викидів і відходів промислового виробництва, підвищення і ефективності роботи очисних споруд, суворого дотримання нормативів ' гранично допустимих викидів забруднюючих речовин у навколишнє середовище; 2) шляхом удосконалення технологічних процесів з метою очищення відходів виробництва, випуску екологічно чистої продукції; 3) шляхом зміцнення режиму екології; 4) шляхом запровадження мало-відходної і безвідходної технології, заснованої на комплексному використанні природних ресурсів, при замкнутому циклі виробництва.

Загальні вимоги до охорони навколишнього природного середови-Ща в процесі господарювання повинні охоплювати всі стадії господарського процесу: доексплуатаційну, ексгшуатаційну і післяексплуатаційну.

Доексплуатацтйна етЗДїУвключає роз^пТіВ^НнМ''об7ян%Ініра^ІетуІ Ня, будівництво, приймання в експлуатацію. Експлуатаційна стадія передбачає паспортизацію виообничо]йзуиин*Іввтг«6гвІ««Г'ДОзвіл на

"средоачаї: паї/мирі гиси*»" и..к„^.-..яЙМИ^. -----

БИКИДИ, встановленн?їїо^ативїїГвикидів та лімітів використання при-Родних ресурси»!, «внтроль іа виконанням відповідних п'равТйлТТЇЇбля-йключає в*ипуск п^дукцїїТрбзміЩШйя відходів.

Чхта — це початкова

озмщеїшявироиа

стадія вйроБниЧоТб процесу, яка полягає у визначенні Конкретного місцерозташування об'єкта в навколишньому природному середовищі. Обґрунтування місця будівництва об'єкта здійснюється за на-

405

Особлива частина

явності природних ресурсів, з урахуванням впливу на наві. природне середовище під час експлуатації об'єкта, що проектує стадії проектування розробляється, узгоджується і затверджуєт, ектно-кошторисна документація на будівництво господарського І

Проекти господарської та іншої діяльності повинні мати і али оцінки її впливу на навколишнє природне середовище і з людей. Термін «оцінка впливу на навколишнє природне серед означає діяльність, спрямовану на виявлення і прогнозуванням ваного впливу на житлові райони, здоров'я і добробут людей помогою різних заходів і проектів, а також подальшу інтерні: і передачу одержаної інформації.

Оцінка здійснюється з урахуванням вимог законодавства п| рону навколишнього природного середовища, екологічної даної території, стану навколишнього природного середо! місці, де планується розміщення об'єктів, перспектив соціалі комічного розвитку регіону, потужності та видів сукупного шкідливих факторів на навколишнє природне середовище.

Порядок розроблення матеріалів оцінки впливу на нав* природне середовище в складі передпроектної і проектно-коі_ ної документації здійснюється згідно з вимогами державних був них норм України — Проектування, склад і зміст матеріалів <. впливу на навколишнє середовище (ОВНС) при проектуванні і і ництві підприємств, будинків, споруд ДБН А. 2. 2-1-95, які буд верджені наказом Держкоммістобудування України від 28 люто року та наказом Мінекоресурсів України від 5 квітня 1995 рок

Ці норми^обов'язкові для органів державного управління,! ролю і експертизи, місцевого та регіонального управлінні приємств, які здійснюіоть«нрвеіетуваігагі*6^?дтвн»іад>во;і

форМаШІасності. Крім того, на цій стадії екологічним законе/......

передбачається обов'язкове проведення державної екологічне пертизи^ДЗдзщивний висновок екологічної експертизи віді можливості фінансуТанНя^ЩиТІйШїТб^'о^ек^,^^^^^__

На стадії будівництва необхідно* додержуватися будівнич* та правил, а також екологічних вимог, які ставляться до проек не законодавство передбачає певні умови та гарантії виконання і річних вимог при будівництві об'єктів. У першу чергу вони по у здійсненні спеціальними органами контрольно-наглядної При цьому будівельна установа здійснює авторський нагляд: ництвом об'єкта, санітарно-епідеміологічна служба — саніт деміологічний нагляд, а державний екологічний контроль _, Міністерство екології та природних ресурсів України та інші сг но уповноважені державою на це природоохоронні органи.
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контролюючих органів є обов'язковим для виконання. У разі невиконання їх вказівок ці органи мають право прийняти рішення про припинення або заборону робіт до ліквідації виявлених недоліків.

Після закінчення будівництва об'єкта здійснюється прийняття

Його в експлуатацію. Прийняття цих об'єктів в експлуатацію здійс-

' нюється згідно зЛшюженням про порядок прийняття в експлуатацію

і             .                               _                               ^а"44-»-.™™    лі*             «__^„~ма>:ай»^дйад^>!Ді**гія^^                                  ими*«ІЦ*»-«вйАи~,

1 закІнцащЦгхшзцши^

і женого постановою Уряду України від 5 серпня 1992 року держав-] ними кбмісіжйи^вбе^ігзковото участю брі*анїв державного" са'нІт'ар-|ного нагляду і охорони навколишнього природного середовища1. ! Чинним законодавством забороняється введення в дію підприємств, і споруд та інших об'єктів, на яких не забезпечене у повному обсязі | додержання всіх екологічних вимог і виконання заходів, передбаче-I них у проектах на будівництво. Об'єкт вважається введеним в екс-I плуатацію з часу підписання державною приймальною комісією акта 1 про прийняття об'єкта в експлуатацію.

Загальні правові заходи щодо охорони навколишнього природного середовища на стадії експлуатації виробничо-господарського об'єкта містяться у Законі України від 27 березня 1991 року «Про підприємства в Україні»2. Згідно зі ст. 4 цього закону підприємство зобов'язане своєчасно здійснювати природоохоронні заходи, спрямовані на припинення негативного впливу його виробництва на навколишнє природне середовище, здоров'я та власність людей. Фінансуються такі заходи за рахунок власних коштів або інших джерел.

Екологічна безпека і охорона навколишнього природного середовища забезпечуються шляхом екологічної паспортизації промислових підприємств, нормування і лімітування, внесення зборів за використання природних ресурсів і за забруднення навколишнього природного середовища, здійснення екологічного контролю.

На промислових підприємствах, що шкідливо впливають або можуть впливати на стан навколишнього природного середовища, розробляються екологічні паспорти. Екологічний паспорт— це нор-мативдо-технічдиІШЦ^                           дат щода^икориггаиия

природних ресурсів та визначенщ^вдлидзу ви?б5ництвй*}І? Навколишнє природне середовище1. В екологічному паспбртГ містяться такі дані: обсяги викидів, скидів забруднюючих речовин та їх види; обсяги та види використання природних ресурсів; відомості про обсяги та характер виробництва, наявність природоохоронного обладнання; екологічна характеристика продукції, що випускається; відо-

' ЗП України. 1992. № 9. Ст. 214; 1994. № 4. Ст. 90; № 9. Ст. 229:1995. № 7. Ст. 166. 2 Відомості Верховної Ради України. 1991. № 24 Ст. 272. 4 Зкология. Учебное пособие. М ,1997. С. 184.
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мості про характеристики відходів, які створюються на підпр Екологічні паспорти промислових підприємств мають велике і ня, бо містять зведені статистичні дані про забруднюючі рече

В основі взаємовідносин підприємства з навколишнім прщ , середовищем лежать екологічні нормативи, які встановлюються < нами державного контролю. Система екологічних нормативів І чає: нормативи екологічної безпеки; граничне допустимі ви.„ скиди у навколишнє природне середовище забруднюючих хімії речовин, рівні шкідливого впливу фізичних та біологічних фа

Крім того, використання природних ресурсів підприємством: нюється на підставі лімітів. Ліміти визначають обсяги приро...,,, сурсів, тобто встановлюють обмеження у вилученні і споживанні^ родних ресурсів з метою раціонального їх використання. На піЛ затверджених лімітів суб'єкти господарської діяльності оде воли на спеціальне використання конкретних природних ресурсі право підприємств на використання цих природ*

П і ЯУР0'8- Рорядо^ затвсвШ^нняД'М'тів і^Д6??*3""51 дозволів визи /  чім постановою 1Уряі^НЙфаїнн ВЩ ПГсергіня І992 року «Про .._

^   видаміДодаопіп.щ спеціальне використання природних ресурсіві

мовлення лімітів використання ресурсів загально^.„___,         „

„„ —-•'''Використання природних ресурсів на території України є . ним. Закон України «Про охорону навколишнього природного^ довища» встановлює:збори за спеціальне використання приї ресурсі»-* ^1Г1Іпи||V;^ІтІШ1^ш^^ Збори є обов'язковими платежам1йТма1оТІУгіТодІпІІ<цвин мраТсгер.''! мативи зборів встановлюються чинним законодавством. Зокрек казом Мінекобезпеки України від 26 грудня 1996 року затверд зові нормативи.платнза забруднення-навколишнього природі редовища України2. Збори за використання природних рес^ г забруднення навколишнього природного середовища в межах' новлених лімітів відносяться на витрати виробництва, а за ._ щення лімітів стягуються з прибутку. Вказані збори належать) номічних заходів забезпечення охорони навколишнього прир середовища. Поняття, форми й види вказаних зборів розгш у відповідних розділах даного підручника.

З метою дотримання екологічних вимог на підприємствах1* мисловості здійснюється поряд з державним і виробничий кон На підприємствах з великим обсягом виробництва та розгал} системою управління створюється служба охорони навколиі середовища. Контрольна діяльність служби охоплює пра*

' ЗП України. 1992. № 9. Ст. 217. 1994. № 8. Ст 209. 2 Офіційний вісник України. 1997. № 8
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сторони природоохоронної роботи підприємства. Основними її напрямками є контроль за виконанням природоохоронних планів та заходів, дотриманням норм і правил щодо охорони навколишнього середовища у процесі виробництва, удосконалення технологічного

виробництва.

підприємства очолюється відділом охорони

її її І пінити ІІІмм [ІГТрТтІІтдІІІіІ^                                      її на підставі

Положеннятф6~вїддїл охорони навколишнього природного середовища і раціонального використання природних ресурсів. Цей відділ є основним органом управління в галузі охорони довкілля і використання природних ресурсів і поряд з керівництвом підприємства несе відповідальність за охорону навколишнього природного середовища і організацію раціонального використання природних ресурсів.

Чинне законодавство передбачає певні вимоги до продукції, що виробляється. Основні екологічні вимоги до товарів закріплені в Законі України від 15 грудня 1993 року «Про захист прав споживачів»1. Зокрема, товари, наякі закрнодарож^.всганошшноо^в^яв«авідимоси,щодо забезпечення безпеки навколишнього природного середовища, підлягають обов'язковій сертифікації. Реалізація та використання цих товарів без сертифіката відповідності забороняється. Для медикаментів, харчових продуктів, виробів побутової хімії та інших товарів, споживчі властивості яких можуні з часШ' ШТІршушїШсІГТ^^                                            здоро-

в'я, майна і навколишнього природного середовища, встаноілйїетаїея,,, термін придатності, який вважається гарантійним терміном.

У процесі експлуатації підприємств промисловості створюються Івиробничї відходи, які можутьоутиТ^І^бе^ЗпІУВД нього" "Ітриродного середовища та здоров"я людини2. Чинним законодавством передбачається, що підприємства, установи, організації повинні вживати ефективних заходів до зменшення обсягів відходів, їх знешкодження, переробки, безпечного складування або захоронен-ня. Основним нормативним актом у цін галлаіхлашн України від 5

відходи», який визначаєосновнТуІмоіІи, ви-

^

моги і правила екологічно безгіечйоТо поводження з відходами, а також систему заходів, пов'язаних з організаційно-економічним стимулюванням ресурсозбереження3. Усі виробничі підприємства незалежно від форм власності зобов'язані: запобігати утворенню та

Відомості Верховної Ради України. 1994. № 1. Ст 1

2 Відходи — це будь-які речовини, матеріали і предмети, що утворюються у процесі людської діяльності І не мають подальшого використання за місцем утворення чи виявлення та яких їх власник позбувається, має намір або повинен позбутися шляхом утилізації чи видалення

3 Офіційний вісник України  1998 №13 Ст. 483
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зменшувати обсяги утворення відходів; визначати склад і властиі відходів, що утворюються; виявляти і вести первинний п облік кількості, типу і складу відходів, що утворюються, збої ся, перевозяться, зберігаються, обробляються, утилізуються,' шкоджуються та видаляються; забезпечувати повне збирання, ніі„ не зберігання та недопущення знищення і псування відходів, Ідй| ють ресурсну цінність та підлягають утилізації; брати уч{ будівництві об'єктів поводження з відходами; не допускати змій ня відходів; не допускати зберігання та видалення відходів у н ціонованих місцях чи об'єктах; здійснювати контроль за станом І чи об'єктів розміщення власних відходів.

У сфері поводження з відходами встановлюються такі ви: граничні показники утворення відходів у технологічних      _ питомі показники утворення відходів, використання та витрати вини у технологічних процесах. Ці нормативи розробляються відними міністерствами, іншими центральними органами вико влади, а також підприємствами, установами та організаціями зі годженням із спеціально уповноваженими органами виконавчої І у сфері поводження з відходами.

На території України забороняється вести будь-яку виробні діяльність, пов'язану з утворенням відходів, без одержання ліміт обсяги утворення та розміщення відходів. Постановою Уряду Ук^ від 3 серпня 1998 року затверджений Порядок розроблення, затї ження і перегляду лімітів на утворення та розміщення відхо| Згідно з цим нормативним актом власники відходів, які утвори та розміщують їх на своїй території, до 1 червня поточного ро* дають до органів Міністерство екології та природних ресурсів ^ ни на місцях заяви на одержання дозволу на розміщення відходів підставі одержаних дозволів власники відходів готують скориг^ проекти лімітів на утворення та розміщення відходів і подаютьі погодження органам Міністерства екології та природних рес України на місцях. Дозвіл набирає чинності після затвердле лімітів на утворення та розміщення відходів.

Зберігання та знищення відходів здійснюється у спеціально ^ начених для цього місцях чи на об'єктах. На кожне таке місці об'єкт складається спеціальний паспорт, у якому зазначається нг нування та код відходів, їх кількісний та якісний склад, походжп

Значну небезпеку для навколишнього природного середови здоров'я людини створюють небезпечні відходи. Законодавство^ раїни закріплює загальні вимоги щодо поводження з небезпеч»

відходами. Зокрема, виробники небезпечних відходів повинні мати дозволи (ліцензії) на поводження з ними.

Згідно із Законом України «Про підприємства в Україні» підприє-

МСТВО ЗОбо^ІЯЗЩЗ^ІДШКОЗД                                  рЯЇЇТ ІГЇІТГІГИ:ІГШПШІ ПГІ

раціональним використа»тяі^:^ц^^                        навколишнього

| природного І,грІІд1їв*иТСцІГЗастосування заходів дйсїїйіпліиарної, адмі-

І ністративної або кримінальної відповідальності не звільняє винних

від компенсації шкоди, заподіяної забрудненням навколишнього при-

1 родного середовища та погіршенням якості природних ресурсів.

Відшкодування заподіяної шкоди здійснюється у розмірах, які • визначаються на підставі затверджених у встановленому порядку такс 1 та методик обрахування розмірів шкоди. Відсутність таких такс або методик не може бути підставою для відмови у відшкодуванні шкоди. Згідно із роз'ясненням Вищого арбітражного суду України у цьо-\ му випадку шкода компенсується за фактичними витратами на відновлення стану навколишнього природного середовища з ураху-і ванням понесених збитків, у тому числі й неодержаних доходів1.

Більшість промислових підприємств є джерелами підвищеної екологічної небезпеки, тому вони зобов'язані компенсувати заподіяну шкоду громадянам та юридичним особам, якщо не доведуть, що шкода виникла внаслідок стихійних природних явищ та навмисних дій потерпілих.                                       / ґ "• / ,

/4/-4/

§ 4. Правова охорона навколишнього

природного середовища на транспорті

Транспорт є однією з найважливіших галузеД суспільного виробництва ' 'г'ІІІямикаяІЯ^^в^ЯьШІЯГ потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях. Одночасно транспорт є одним з основних забруднювачів навколишнього природного середовища. Так, тільки одиндвИШ&Ц^^^                                       разом з вихлоп-

•І мшііішівіі                    пі-         .....^•••Ш<ИВ*ММ<ІИІЧ|Іа(!в|>виИіяимвІ|І»ЯІВЯЯ^^

Офіційний вісник України. 1998. № 31 Ст. 1183
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ними газами близько 800 ~._._..~.ХІ__М_,,,,,Г1.....,  .,  .................<.........^^_______

І кг" різноманітнихвуідеводів^. ТОМУ "запобігання

.                                   лмиаЛчм» І.ич*»»"*1"™"1......«•Імиияши, *<-              '

шкІДЖвому впливу всіх видів транспорту на навколишнє природне середовище є одним з найголовніших завдань природоохоронної діяльності держави. Основні правові норми, які закріплюють правові заходи щодо охорони навколишнього природного середовища від шкідли-

Роз'яснення Вищого арбітражного суду України № 02-5/458 від 23 червня 1995 року «Про деякі питання практики вирішення спорів пов'язаних з застосуванням Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» // Екологія і закон: Екологічне законодавство України Кн. 2. С. 561-565.

2 Див.: НикитинД П, Новиков Ю В Окружающая среда й человек М., 1996.
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вого впливу транспорту, містяться в законах України від 25 червня; року «Про охорону навколишнього природного середовища»1,1 жовтня 1992 року «Про охорону атмосферноґв ПбвТтря>>тта від і стопада 1994 року «Про транспорт»'. Крім того, щодо окремих ві транспорту ^ сдеціальні нормативні акти, які також закріплюють'! вові заходи екологічної безпеки транспортних засобів4.

Основними напрямками охорони навколишнього природного^ довища нц т|дасивр^-ш«жвднядшшщас^^                        ^

________, які містяться у викидах та скидах транспортних ,*

а також поступовий перехід на нові види енергії та пального, прямки одержують своє закріплення в чинному законодавстві, відно до Закону «Про охорону навколишнього природного сер ща» (ст. 56) на підприємства, установи, організації, що здійси проектування, виробництво, експлуатацію та обслуговування мобілів, літаків, суден, інших пересувних засобів, установок та І ництво І постачання пального, покладені певні обов'язки щодо печення екологічної безпеки транспортних засобів. Так, вони з язані розробляти і здійснювати комплекс заходів щодо знил токсичності та знешкодження шкідливих речовин, що містяться кидах та скидах транспортних засобів, переходу на менш токсичні енергії й пального, додержання режиму експлуатації транспорл засобів та інші заходи, спрямовані на запобігання й зменшення вик та скидів у навколишнє природне середовище забруднюючих та додержання встановлених рівнів фізичних впливів.

При експлуатації транспортних засобів в атмосферне викидаються відпрацьовані газн*ЩРШСІять забруднюю;

а таї»»»'***•№•» «""«в «""•"»""*' ""*   ***   „                ••      І-  '" *~ ****Л*ч**І~*"

атакожвтдоуваеться шкідливий вплив їх фізичних факт^и«™р« охорони навколишнього природного середоМщІҐвІд забрудне™ шкідливого впливу фізичних факторів транспортних засобів для] ного типу пересувних джерел, що експлуатуються на території У| ни, встановлюються нормативи вмісту забруднюючих речов відпрацьованих газах та шкідливого впливу їх факторів. Ці норм розробляються з урахуванням наявності технічних рішень щодо шення утворення забруднюючих речовин, зниження рівня шкідш го впливу фізичних факторів, очищення відпрацьованих газів та,і комічної Доцільності. Порядок розробки і затвердження цих

Відомості Верховної Ради України. 1991. № 41. Ст. 546.

2 Відомості Верховної Ради України. 1992. № 50. Ст. 678.

* Відомості. Верховної Ради України. 1994. № 51. Ст. 446

Див., наприклад, Закон України від ЗО червня 1993 року «Про дорожній |

Відомості Верховної Ради України. 1994. № 51. Ст. 446; Повітряний кодекс '

ни // Відомості Верховної Ради України  1993. № 25 Ст. 678.
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тивів встановлюється Міністерством екології та природних ресурсів України і Міністерством охорони здоров'я України. Виробництво та експлуатація транспортних засобів, у яких вміст забруднюючих речовин у відпрацьованих гЖаУПерев^щуе'неумаггивиабо^аідмі шкідливого впливуфізичних факторівдіабороняіоться.                  ""'"*"

Автомобільний транспортєоснбТМЙм джерелом забрщ|3?унінд,ат-І Іпгфгріюгп_птцірдіі Тому П'ІГГПГПТТСТІЇЇ^^

нетдта-атмос.фе.рного'-невітря автомобільним транспортом та іншими пересувними засобами і установками та шкідливого впливу їх фізичних факторів здійснюються такі заходи: розробка і виконання комплексу заходів щодо знижеция^кжсичнасті викидів, знешкодження шкідливих речовин та зменшення шкідливого впливу при проекту-ваннітШфо^^Ц^Ь^ксгНуетацТГтІ'рШїоиті'авІомобллів, літаків, суден, інших пересувних засобів і установок; переведення транспортних засобів на менш токсичні види енергії й палива; раціональне планування і забудова населених пунктів з дотриманням необхідної відстані від автомобільних шляхів; виведення з густонаселених житлових кварталів за межі міста автотранспортних підприємств, автозаправних станцій, вантажного транзитного транспорту; обмеження в'їзду автомобільного транспорту та інших пересувних засобів і установок у селищні зони, місця відпочинку^ і туризму; поліпшення утримання в належнШу стані автомобільних шляхїіїГт! вуличних покриттів; впровадження в містах автоматизованих систем регулювання дорожнього руху; вдосконалення технологій транспортування і збері-ігання палива, забезпечення постійного контролю за якістю палива на нафтопереробних підприємствах та автозаправних станціях; вдосконалення діяльності контрольно-регулювальних та діагностичних пунктів по перевірці вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах автотранспортних та інших пересувних засобів і установок, а також їх шкідливого фізичного впливу на атмосферне повітря.

Чинне законодавство України передбачає певні вимоги щодо охорони навколишнього природного середовища при ввезенні транспортних засобів на територію України. Так, з метою поліпшення екологіч-

"                                        ття*''Ь>           удрцдцд ця ^Л1/іТЦ\/ ТРПИ—

НОЇ ОМТ^/ЯІІІЇ ч 1  ошцд_^-—..

Т"^ ІУДС!^!^!^^^                                                             03),як'

обладнані пристроєм для нейтралізації ядучих фракцій вихлопних І алів ('ІаШШІ^б^^                                                             ав-

томобілів, не обладнаних каталі

Постанова Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 року X» 1139 «Про деякі питання ввезення імпортних автомобілів» // ЗП України. 1996. № 18. Ст. 502.
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Відносно транспортних засобів, що перетинають пункти п ку через державний кордон України, обов'язково здійснюється гічний контроль за додержанням екологічних норм та правил ^^^^^ів6^й№^^^1<он^о!№^ро«^щи^ безпосередньо * державними інспекторами з охорони навколишнього природн редовища Міністерства екології та природних ресурсів Украї

Згідно з Правилащуївезення транспортних засобів на те

•Ж Г             дґ    ., ІІІи-1 йіП^МІ'**^^і'*'*^^^^^         ''в*^^                                                                м**вФ?*!>*^*Г#ІІ!гЬІ'-гІ ль^ ІІГ* -^^Й^г

Уприїми; Затвердженими гю

, забороняється ввезення раїну для постійного користування механічних транспортних з які на момент ввезення^(іцйууу|іііаащ|^

При експлуатації транспортних засобів виникають

гативно впливають на навколишнє природне середовище та п З метою відвернення, зниження та досягнення безпечних транспортних шумів необхідне створення і впровадження мало них машин і механізмів на основі технічного нормування; полі ня конструкцій транспортних засобів та умов їх експлуатації, а т утримання в належному стані залізничних і трамвайних колійні мобільних шляхів, вуличних покриттів; розміщення транспорг магістралей, аеродромів та інших об'єктів з джерелами шуму плануванні і забудові населених пунктів відповідно до встановд санітарно-техтичних-вимог та .карт шуму; організаційні заход відвернення і зниження транспортних шумів, включаючи вве раціональних схем і режимів руху залізничного, повітряного, во та автомобільного транспорту у межах населених пунктів.

Певні вимоги по охороні навколишнього природного серед містяться в екологічному законодавстві також відносно пові транспорту. Вони в першу чергу спрямовані на екологічну повітряних суден, а також експлуатаційних споруд повітряного порту. Згідно з Повітряним . кодексом\^рі'їнн (гг 54) кожне Ц не повітрЯЙР^УШ!!?пр^^                                  в Україні, по

бути сертифіковано на відповідність вимогам, які діють в Ук щодо шуму на місцевості та емісії шкідливих речовин авіацій двигунів. Сертифікація повітряних суден щодо шуму на місц та емісії шкідливих речовин виконується у порядку, передбач Правилами сертифікації повітряних суден України щодо місцевості та емісії шкідливих речовин.

Постанова Кабінету Міністрів України від 20 березня 1995 року № 198 « здіснення екологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон» П України. 1995 № 6. Ст. 143

2 ЗП України. 1994. № 9 Ст 227. 1995. № 4 Ст 109, 1996 № 3 Ст. 107; ційний вісник України. 1998 № 7 Ст 246, № 27. Ст 996
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Власники аеродромів, експлуата.....,....

пові І идІШіГЦ »яшіщ>бі^^                                                               на

землГ їа В ПОвТгрТІЇаІпотіпгси ш^                                      мінімуму.

Скидання з повітряних суден шкідливих для •___Г _ лишнього природного середовища речовин або інших відходів і матеріалів забороняється. З метою запобігання шкідливому впливу повітряних суден на людей, тварин, навколишнє природне середовище Уряд України може встановити в конкретних районах мінімальну висоту польоту, єдину для всіх повітряних суден чи окремо за типами повітряних суден. Польоти повітряних суден у повітряному просторі України з надзвуковою швидкістю повинні виконуватися на висотах, які виключають шкідливий вплив звукового удару на навколишнє середовище. При розвідуванні, будівництві, реконструкції, ремонті та експлуатації аеродрому підрядчик та експлуатант зобов'язані виконувати діючі в Україні норми, правила і процедури щодо охорони довкілля.

Основним принципом державної політики у сфері трубопровідного транспорту є додержання екологічної безпеки ^г^б.ппрСВШШГ" транспорту. Для визначення екологічної безпеки підчас розміщення, будїв'ництвгГнових і реконструкції діючих об'єктів трубопровідного транспорту, а також під час їх експлуатації обов'язково проводиться екологічна експертиза в порядку, встановленому законодавством.

Експлуатація водного транспорту призводить до забруднення вод.

З метою доврвнн*«ттвдо&ешійвй^^                               водного

транспорту чинним законодавством передбачений цілий комплекс

правових заходів. Згідно зі ст. 67 Водного кодексу України всі судна

**         — ^; д. івдициициі» мит»......11 Ілля збиран-

-I--:—-.-- - V , та Інші плавучі засоби мают ня^пляльних та інших забруднених^вод, які повинні редаватися на спеціальнГочисш споруди.для очищення женнТ. Забороняється заходження в територіальне море суден, які не прзбели заміну ізольованого бада<^ іне,обошшаш,дисїеадщу і закритими фановими системамиАІщабшздншІстіщІихваабжь-якого по-

^ ..*„...______п т,МИШ|-|р'                         "                              Г                                                     •—'чг- «Я"^^       В Я,4.

ритими фановими и^еіущіу^м^

ходжетїя чи'у^Иїовками для очищення та знезараження цих вод^ що відповідакт^«Ш8ШфІдаимТїТа1їд1(ртам: V внутрішні морськТЩдїі та територіальне море забороняється"стйдати з с^уДОГ^тШввучиж засобів, повітряііихх>ашілішнні, радіоактивні та інші шкідливі речовини, а також радіоактивні або інші відходи, матеріали, предмети та сміття, які можуть спричинити забруднення моря. Правиладщ-окарони внутрішніх морських вод і територіального моря від забруднення та засмічення, які затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29 лютого 1996 року, передбачається широкий комплекс заходів щодо запобігання забрудненню та засміченню внутрішніх морських
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вод і територіального моря водним транспортом1. Зокрема, вла, ки та користувачі суден, платформ та інших морських споруд за па женням з органом Міністерства екології і природних ресурсів Ук, ни повинні вживати заходів щодо запобігання забрудненню та за< ченню цих вод. Скидання у прибережні води морів зворотних і допускається лише за умови наявності нормативів граничне доі мих концентрацій речовин, що містяться у прибережних водах) та встановлення нормативів гранично допустимого скидання : нюючих речовин у зворотні води. Усі операції з нафтою, забруї ними речовинами та зворотними водами, які проводяться на І підлягають обов'язковій реєстрації операцій зі шкідливими рече ми на суднах, а у чотиримильній зоні прибережних вод забороь скидання з суден очищених господарсько-побутових стічних & Всі транспортні та інші пересувні засоби, що ем&няуптуїац території України, здтотгбути'гаяяаяі державному контролю: держанням екологічної безпеки транспортних засобів. Нині дерй| ний контроль у забезпеченні додержання вимог законодавств^ охорону навколишнього природного середовища на трансп здійснюється радами та їх виконавчими і розпорядчими орган Міністерством екології і природних ресурсів України, його орі) ми на місцях, органами місцевого самоврядування та іншими ціально уповноваженими державними органами. Зокрема, у час додержання нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпраї ваних газах та шкідливого впливу фізичних факторів, встановле для відповідного типу автомобільного транспорту та сільсьг дарської техніки, державний контроль здійснює Державна ав більна інспекція Міністерства внутрішніх справ України.

У разі порушення екологічного законодавства керівники т] портних організацій та власники транспортних засобів несуть І дичну відповідальність за додержання нормативів гранично де тимих викидів та скидів забруднюючих речовин і гранично доп) мих рівнів фізичних впливів на навколишнє природне середовиі встановлених для відповідного типу транспорту, а також за інші) рушення екологічних вимог на транспорті.

' § 5. Правова охорона навколишнього природного середовища в атомній енергетиці

Серед галузей сучасної промисловості, найбільш небезпечних ) навколишнього природного середовища і самої людини^-------

ї '

ЗП України 1996 №8 Ст 241
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енергетика. Україна має 14 діючих блоків атомних електростанцій (ДЕС), п'ять підприємгге-н»вид06уваннівтаяереро6«сградаваіаи8-ної руди, близько п'яти тисяч закладів та підприємств використовують джерела іонізуючого випромінювання. Крім того, є проблема поводження з рад^актлшзди^щдщхдщм^

Атомна Р^ИЦЩІу пт забруднення г^идрдного > середовища. яке шкідливо вплцаає^цолоірив1)! ЛЮДІйни,1 навколишнТІпрмрЮІШвІ середо-вии|еТа~ матеріальні ресурси. Інтереси охорони навколишнього сере-довищя-ґЗдоров'я людини від шкідливого впливу ядерного випромінювання вимагають створення надійної системи правового регулювання. Механізм правового забезпечення охорони довкілля включає в себе нормативно-правові акти, технічні норми і стандарти радіаційної безпеки, систему органів контролю і міри відповідальності.

Основними правовими нормативними актами в цій галузі є: постанова Верховної Ради України «Про концепцію державного регу-лювання"оезпеки та "УДЕ^Й^

1 січня 1у^4 року ', У акоїГУкраши,від& лютого 1995 .року лПравико-ристаЯЯГЯ ядерноТ^еїїерНї та радіаційну безпеку»2, Закон України від ЗО червня 1995 року «Про поводження з радіоактивними відходами»', Закон України від 14 січня 1998 року «Про захист^людини від впли-ву іонізуючих випромінювань»4, Закон України від 1 1 січня 20ЇЮ року «І Іро дозвільну діяльність у сфері'викориєтанн^ядерит'енергії»5.

За"к6нодавство в галузі використання атомної (ядерної) енергії і

радіаційного захисту в і

РВЖИМ.

ня та використання уранових руд; правовий режим ліцензування та державного нагладу^«педер«тт'уйігановкамй, вЖбриетення радіоактивних речовин та інших джерел іонізуючого випромінювання; правовий режим поводження з радіоактивними відходами; правовий режим транспортування радіоактивних речовин; правовий режим цивільно-правової відповідальності, страхування та державного відшкодування, а також інститут кримінально-правової відповідальності за порушення норм ядерного законодавства.

Додержання норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки є обов'язковим при здійсненні будь-якого виду діяльності у сфері використання ядерної енергії. Під використанням ядерної енергії слід розуміти сукупність видів діяльності, пов'язаних з використанням ядерних технологій, ядерних матеріалів, джерел іонізую-

ВІдомостІ Верховної Ради України 1994 Ха 18 Ст 106

2 Там само 1995 № 12 Ст 81

3 Там само 1995 №27 Ст 199

4 Офіційний вісник України  1998 №6 Ст 211 ' Там само 2000 № 7 Ст 242

416

14 Е,

жолопчне право України

417

Особлива частина

чого випромінювання у науці, виробництві, медицині та інших І

нїїми відходами.

З метою забезпечення безпеки людини, навколишньо ного середовища на території України здійснюється держав» лювання безпеки використання ядерної енергії. Державне ре ня безпеки використання ядерної енергії передбачає:

— встановлення нормативних критеріїв і вимог, що виз умови використання ядерних установок та джерел іонізуючої ромінювання у державі (нормування);

— надання дозволів (ліцензій) на здійснення діяльності, п ної з використанням ядерних установок та джерел іонізуюче; ромінювання (ліцензування);

— здійснення нагляду за дотриманням нормативних в умов, наданих дозволів організаціям, підприємствам та осо' використовують ядерні установки та джерела іонізуючого нювання, включаючи примусові заходи (нагляд).

Використання ядерних установок та джерел іонізуючого мінювання на території України базується на дозвільному при;

ДОЗВІЛ. ЦЯ КЮКМИІІ  ПТфТТІПТГІ ГГШ ГГ"        "   '' ..........    II ,Р""'Д

"КабіІгетввІ'Мщі&Ірів України орга

уповновяжшиитї                                                 ^

ного ре гул ю вання ядер ної та радіацІйноТбезпеки. Заборон» здіШШЯя будГЖ^^                             з використанням яд

установок та джерел іонізуючого випромінювання, юридичним фізичними особами, які не мають дозволу, виданого у встаної му порядку. Порядок видачі дозволів та розмір плати за них І люються Кабінетом Міністрів України.

На здійснення діяльності у сфері використання ядерної еі-^ дакт>сятакТви1^

добуванняГвирббництво, виготовлення, І ДЄННЯ 'В' іе^ШЛШШІюТВйкШІсІГаШГЯ; перевезення, зняття з ексг

,      ».*,«      ~.л«каі<м>«*І*мі»*„а,мм.*&ам.:,~^~».^~г.........' .....  ІІИІІІмлІИІІІІІ""1"*----

консервацію будь-якого джерела ІонпуючошВитфОМшювання,! установки; ліцензії на проведення проектно-пошукових робіт І бору майданчика для розміщення ядерної установки чи об'єкта, І ченого для поводження з радіоактивними відходами, і на виг та поставку елементів, важливих для безпеки; ліцензії на пц персоналу для експлуатації ядерної установки; ліцензії персон посадовим особам на виконання окремих видів діяльності; ти, що підтверджують якість поставок; дозволи на діяльність чи п| цію за умов виконання санітарних норм, правил і стандартів з ] ної безпеки; екологічні паспорти і дозволи на викиди та скиди | тивних речовин у навколишнє природне середовище.                 II
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Після одержання дозволу ліцензіат несе повну відповідальність

і За радіаційний-захин І а Оцдіеку ЯДЄрно1ГуУТЗДїовтаг;джер«да4оніау-(очого випромінювання незалежно від діяльності та відповідальності

| постачальників і органів державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки. Він повинен мати фінансові, матеріальні та інші ресурси, відповідну організаційну структуру і персонал для підтриман-ня рівня безпеки, передбаченого нормами, правилами і стандартами з безпеки, а також вимогами виданого дозволу. Крім того, ліцензіат повинен мати фінансові можливості відшкодування збитків від аварій, що можуть статися під час використання ядерної енергії, власними коштами або за рахунок коштів страхових компаній.

У місцях розташування ядерних у^тановщ та, об'єктів, призначених для поі

] депо осойлйни» ришм""! і"ри І ^№,''Я' шнань. цм,адовлюються санітарно-захисна зона і зона спостереження. Розміри і межі зазначених зон визначаються у проекті згідно з нормами, правилами і стандартами у сфері використання ядерної енергії і затверджуються місцевими радами. У санітарно-захисній зоні і зоні спостереження повинен здійснюватися контроль за радіаційним станом. Використання для

'Народногосподарських цілей земель і водоймищ, розташованих у санітарно-захисній зоні, можливе лише з дозволу органів державно-

І го регулювання ядерної та радіаційної безпеки за погодженням з екс-плуатуючою організацією за умови обов'язкового проведення радіо-

ІЛОГІЧДРГО контролю продукції, яка виробляється.

Чщне законодавство України забороняє проведення зборів, мітингів, ^Ш"^тгт'і"та ііііпжішмадаїїміп жтгттг№тшТ|ІІІІц|Іііцгтгр ної устадовки чи об'єкту, призначеного для поводження з радіоактивними відходами, та в санітарно-захисній зоні. Слід зазначати, що громадяни та їх об'єднання мають право на одержання інформації, а також на участь в обговоренні проектів законодавчих актів і програм у сфері використання ядерної енергії та радіаційної безпеки. Постановою Уряду України від 44Ї4Щпня 1998 року затверджений Порядок проведення громадських сязадІІГЗтТИТм^

Діаційної безпеки1. Основною метою цього нормативного акта є реалізація прав громадян та їх об'єднань на участь в обговоренні проектів законодавчих актів і програм у сфері використання ядерної енергії та Радіаційної безпеки, а також питань, пов'язаних з розміщенням, простуванням, спорудженням, експлуатацією та зняттям з експлуатації 'Дерних установок, підприємств з видобутку і переробки уранових руд 1 об'єктів, призначених для поводження з радішктивними відходами, іонізуючого випромінювання тощо.

' Офіційний вісник України. 1998 № 29 Ст 1096.
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На території України здійснюється державна система облі» контролю ядерних матеріалів1. Вона є частиною державної сис гарантій, яка включає в себе комплекс технічних та організ заходів і застосовується до всього ядерного матеріалу, який стовується в мирних цілях у межах території України, під її юри цією або перебуває під її контролем. Облік та контроль ядер* теріалів здійснюється з метою забезпечення постійного кої-наявної кількості ядерного матеріалу у місцях його знаходжені час перевезення, а також змін його інвентарної кількості.

Проте не лише ядерний матеріал, але й радіоактивні відходи !

~~'~

ЛЮШДОШІ1В!

це матеріальні об'

"^^»'

активне,забруднення яких перевищує межі, встановлені діючи* мами, за умов, що використання"щїх^оо**єк:пв<та сЗ^станщй'Ш чається. Правові відносини у сфері поводження з радіоактивними дами регулюються в першу чергу Законом Україні*-» радіоактивними відходами», який передбачає створення об'єк повс№ІиеІІии'Ч>І^іВД*(митІІиІІим>г%!дходами. Ці об'єкти являють < споруди, приміщення або обладнання, призначені для збирань везення, переробки, зберігання або захоронення радіоактивних вц|

Зберігання та захоронення радіоактивн^^відаедпТдозвбЛ тільки, ?<

відходів. ~РІшШ^ТГ»р^ГгЗуЯпМїцт8дяШ'єкта, призначеного для' ження з радіоактивними відходами, приймає" або Кабінет Міністрів України. Проектування цих об'єктів і нюється відпсщдно^о діючих норм, правил і стандартів. При>! щ>рдавїН(Ж5Ї!Ища радіоактивних відходів в обов'язковому пС містить два види оцінки безпеки: безпеки під час експлуатації 1 пеки після закриття сховища. Експлуатація сховищ дозволяєтьс^ отримання ліцензії на право поводження з радіоактивними ві,

На території України з метою виключення можливості не» льованого накопичення радіоактивних відходів та забезпечення і тивного контролю за місцезнаходженням і переміщенням радіс них відходів, умовами їх зберігання та захоронення ведеться,, ний облік радіоактивних відходів. Він включає: ведення Дес реєофу1'радіоактицііі'і.Г'ЦІДЛюдш^едення Державного кади радіоактивних відходів та перелік місць тимчасового їх зберіг

Всі юридичні та фізичні особи при здійсненні будь-яког діяльності у сфері вицрристання ядерної енергії зобов'язані,

Положення про державну систему обліку та контролю ядерних затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1996 року 1 ЗП України 1996 №21  Ст 592
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муватися норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки. У разі порушення ядерного законодавства винні особи несуть юридичну відповідальність. Чинне законодавство передбачає за порушення законодавства у сфері використання ядерної енергії персоналом та посадовими особами ядерної установки, персоналом і посадовими особами підприємств, установ і організацій, які здійснюють будь-яку іншу діяльність у сфері використання ядерної енергії, і громадянами кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та цивільну відповідальність (крім цивільної відповідальності за ядерну шкоду).

Перелік правопорушень у сфері використання ядерної енергії закріплено у ст. 81 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну-безпеку». Проте закріплений перелІІГІн: е вичерпним для притягнення винних осіб до відповідальності. Законодавством можуть передбачатися й інші правопорушення, за які настає відповідальність.

Між іншим, вказаний закон у розділі 1 3 закріплює нове поняття — поняття рігуїіупдуиацчя ядер^рї ш^кот^В^д^кодування ядерної шко-

^

ди лятагШГоператора ядерної установки, який означає особу, призначену або визначену як оператор цієї установки державою, що відповідає за установку. Відповідальність оператора за ядерну шкоду настає, якщо ця шкода заподіяна ядерним інцидентом на ядерній устано§діга також під *г?с"иер&№'№ШЯ ядерного матеріал у1 На1 Ядер-ну устаиоису- оператора після прийняття ним від оператора іншої ядерної установки відповідальності за цей матеріал або під час його перевезення з ядерної установки.

Відшкодування ядерної шкоди оператором характеризується певними особливостями. По-перше, відповідальність оператора за ядерну шкоду є абсолютною, тобто настає незалежно від встановлення його вини. Оператор звільняється від відповідальності за ядерну шкоду, якщо вона заподіяна ядерним інцидентом, що виник безпосередньо як наслідок стихійного ди^вин^укп^пгп уяряктеру, збройного

конфлікту, врєнних дій, громадянськоївійни аЬо повсТаНИя. По-дру-ге, коли ядерна цїкоЛУтагнеядеЖда^стїричинені спільно ядер-

шіц6г6"х^а1с!^^То"неядерНа шкода, ЧпІлдгГ""'- вва"

ним нци

якщо вона не

жається ядерною шкодою, спричиненою цим ядерним нцидентом.

будь-яку шНТщзї млйп радіоактивнихНЬОІІгй ми ядер

яабо

,,^^г, г^г^^^^ — ~~.   ---       •-•• .-.-^.„^

радіоактивних якостей або комбінації ечними якостяюй установці,

Гіалййа; дбо радшакІМІйрук     ЧИ ввдмцци ,

або ядерного матеріалу, який надходить з ядерної установки, вироблений у ній або направлений на ядерну установку.
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По-третє, відповідальність оператора за ядерну шкоду обме еквівалентною 50 мільйонам Спеціальних прав запозиченні. ний ядерний інцидент, де Спеціальні права запозичення озі розрахункову одщ              ~~~~         _______

По ІІмиврІІ;^ЇЇконодавством встановлюється"_______^ми__І

давності. Так, право на подання позову щодо відшкодування шкоди, заподіяної життю і здоров'ю особи, не обмежується давності. А у разі заподіяння шкоди майну або навколишнь родному ггргппдщіщ право Іитттігдпіш" цздову_.ш лр* ^         _^^*-^^МШКОДИ,-

Зг0Шо*ТТТереліком видів діяльності та об'єктів, що станс підвищену екологічну небезпеку, який затверджено постановок. ду України від 27 липня 1995 року, атомна енергетика і атомна мисловість належать до видів діяльності, що становлять підвиї екологічну небезпеку1. Тому відносно підприємств, організац установ, які здійснюють діяльність у сфері використання яде енергії, закріплена додаткова відповідальність у вигляді наклг штрафів у разі порушення ними норм, правил і стандартів з або умов дозволів на ведення робіт, якщо ці порушення завдали.'! могли завдати шкоди здоров'ю людей чи навколишньому прир му середовищу. Конкретний розмір штрафу залежить від виду дЦ| ності ліцензіата, рівня порушення, тривалості роботи з порушеи до і після його виявлення та факторів поправки величини штра що впливають на порушення2. За базову величину штрафу бере, величина, що дорівнює п'яти тисячам неоподатковуваних мініму доходів громадян. Накладені суми штрафів повністю зарахову» до державного бюджету.

' ЗП України. 1995. № 10. Ст. 252.

2 Положення про порядок встановлення розмірів та накладання штрафів,: підприємства, установи і організації, які здійснюють діяльність у сфері використ ня ядерної енергії, у разі порушення ними норм, правил і стандартів з безпеки І умов дозволів на ведення робіт. Затверджено постановою Кабінету Міністрів раїни від 29 червня 1996 року // ЗП України. 1996. № 14. Ст. 390

Розділ XIX

Правовий режим надзвичайних екологічних ситуацій

§ 1. Поняття екологічних надзвичайних ситуацій, зон та їх класифікація

Правовуоснрвун деякі псОТбж^ннТїйнституції Ук

«При.«ІІш.у ІІЗд]ЬІ'І|юйи«й«!вІмнчМ^'итуаци>>'Т^

вальці Р-пуж^""2! "Про правовий Ре?^у,ДМр|^^                      «Про

захист населе^нда^ЗШш^^

та приртЯн'оготараІа;е^>^і^1Іад|^нормативні акти на рівні законів і

підзаконних яоавтЗвихактів.

якій на окремій^місцевості

Му ПрИрОДНОМу ™р^Л^"'ЧУ'™Р^ДШВб^

них заходів ї ОІЦ(йу"Двр!ЯшЩ|^.ч. -

" НН'Гати'Вйї змши'в Навколишньому природному середовищі — це г І [пт І т]^п°Т"'Гп'її"'Тпп ІтІГГІг'ЇІІІДІ'ТІ'Г'І'ІГІпгІ'т пріі|ііщ>ііпї дії ІппгІІтіп та ресурсів внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища, руйнівного впливу стихійних сил природи та інших факторів, що обмежують або виключають можливість життєдіяльності людини та господарської діяльності в цих умовах.

Основними принципами регулювання правового режиму в зоні надзвичайної екологічної ситуації є:

— пріоритет захисту життя та здоров'я людей;

— непорушність конституційних прав і свобод людини і грома-

дянина;

— комплексність заходів, спрямованих на нормалізацію екологі-

чного стану;

' Офіційний вісник України. 2000. № 32. Ст. 1340.

2 Там само. 2000. № 1. Ст. 1.

3 Там само. 2000. № 15. Ст. 588.

4 Там само 2000. № 28. Ст. 1155
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— забезпечення населення достовірною інформацією про І довкілля, можливу загрозу для життя і здоров'я людей та про І нання заходів, спрямованих на нормалізацію екологічного ста*

— невідворотність відповідальності осіб, винних у виниі надзвичайної екологічної ситуації або її ускладненні.

Фахівці зазначають, що збитки від надзвичайних ситуацій І тенденцію до зростання. У минулому вони складали 5% валовї ціонального продукту, зараз збитки зросли до 9% у середньому у^

В Україні, наприклад, зараз витрачається 1,5-1,6 млрд. щорічно на ліквідацію наслідків аварії на Чорнобильській електростанції1.

Екологічні надзвичайні ситуації тісно пов'язані з такими ., тями, як національна безпека, надзвичайний стан. Проте ці по» за своїм змістом більш широкі, ніж НЕС, оскільки охоплюй лише екологічну, але й інші сфери людської діяльності; реглан, ються вони спеціальними нормативними актами: Законами Ук,™ «Про надзвичайний стан», «Про правовий режим надзвичайногф| ну», Концепцією (основами державної політики) національної < ки України та ін. Водночас у них містяться також приписи, суються надзвичайних екологічних ситуацій.

"'Д^І^ЗДйШШ^ш^

ноїеїйЯгбгІчноі ситуації є:

—значне перевищення граничнодопустимих норм показників! навколишнього природного середовища, визначених законодавств

— виникнення реальної загрози життю і здоров'ю великої^ кості людей або заподіяння значної матеріальної шкоди юридич фізичним особам чи навколишньому природному середовищу І лідок надмірного забруднення навколишнього природного сер ща, руйнівного впливу стихійних сил або інших факторів;

— негативні зміни, що сталися в навколишньому природк редовищі на значній території, які неможливо усунути без : вання надзвичайних заходів з боку держави;

— негативні зміни, що сталися в навколишньому приро—,, редовищі, які суттєво обмежують або виключають можливість-І живання населення і проведення господарської діяльності повідній території;

— значне збільшення рівня захворюваності населення вна негативних змін у навколишньому природному середовищі.

Окрема місцевість України оголошується зоною надзви* ЄЗИДЄНТОМ України за пропозицією^

цюнальної безпеки і оборони

Міністрів України. Указ Прелидеіїта України про оголошення*ок^е-

мої місцевості зоною надзшрдлягоУІІЖ^                                         "

жується Вер^овно^Уї"а^оюІУкраїни протягом двох днів від дня звер-

нення

' Голос України 1998 12 липня № 110(1860) С З
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• Міністрів України вносить подання про оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації на підставі пропозицій центрального органу виконавчої влади, до відання якого віднесені питання"екол6гічної безпеки, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування або за власною ініціативою.

Оголошення окремої місцевості Автономної Республіки Крим зоною надзвичайної екологічної ситуації або окремих її місцевостей може ініціювати Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Указ Президента України про оголошення окремої місцевості зоною надзвичайної екологічної ситуації негайно доводиться до відома населення через засоби масової інформації та систему оповіщення цивільної оборони.

Правовий режим зони шцІІІІІчІІґІІІиї І миті ічммї І итуації— це особливий правовий оежим. який_міще_ЙУІи_тимчасово

ний в окре_________

чних ситуацій І спрямований щ пппррепжрння ліонських та матеріаль-НИХ ктрят кіпкррнання чагрУге"   Ігііттіп і лІІІІІІІІк^Ічгромя^я^   я також

усуненця-нсгаТивних наслідків надзвичайної екологічної ситуації.

Запровадження відповідного правового г^ежиму зони надзвичайної екологічної ситуацгї-пвреябгртаІГвІадїлення державою та/або органами місцевого самоврядування додаткових фінансових та інших матеріальних ресурсів, достатніх для нормалізації екологічного стану і відшкодування нанесених збитків, запровадження спеціального режиму поставок продукції для державних потреб, реалізацію комплексних та цільових програм громадських робіт.

За наявності достатніх підстав у межах зони надзвичайної екологічної ситуації може бути введено_щшюішн режим надзвичайного стану в^^орял^іу^ вгггангшгтрцому Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану».

Указом Президента України від 31 серпня 2000 року «Про ОГОЛО-Шення територій у уюк-яу ІІППРПГ.ІІИХ чугІкІцІКопр.гпанчиІ^ МІЧУРІНб^

Підгір'я, Чаусове-1 Чяусг)и^-2, ПРПКПМЯМГЬКПГП пай^ну МикапаІ'р^ькпї о^ЛаУгТТГОНТЛб'надзвич^йнтп еї зв'язку з різким погіршенням екологічного стану, загостренням сані-тарно-гігієнічної ситуації на територіях окремих населених пунктів
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Перврмайськоі^раТїонуМиколаІвсьшї області, зокрема значним І вищенням гранично допустимих норм показників якості нг нього природного середовища, виникненням непоодиноких в» захворювання населення та реальної загрози здоров'ю людей, с_ во дітей, оголосити території в межах населених пунтків БОЛЄСЛ&И; Мічуріне, Підгір'я, Чаусове-1, Чаусове-2 Первомайського району) колаївської області зоною надзвичайної екологічної ситуації *    ' од від дня набрання чинності цим Указом до 1 вересня 2001

Зони Ііпгііпіппііпіпгігпдгігітіїпіті сптуппіГІ пгідітіїптіїгті на: еколопчнЬЇ кагйстрофи; здш_підвищеної екологічної небезпек категорії зон надзвичайних екологічних ситуацій (ч. -ГстТ 65 України «Про охорон^ наЖо'лйІІШь'оІ'О природної о ІхртЗДовйї-у. основі даної класифікації лежить ступінь небезпеки, що виникає І лідок діяльності людини або руйнівного впливу природних факі,

Зонами екологічної катастрофи оголошуються території внаслідок діяльності людини або руйнівного впливу стихійш природи виникли стійкі або необоротні негативні зміни в навк ньому природному середовищі, що призвели до неможливості') живання на них населення і ведення господарської діяльностЦ» ст. 65 Закону України «Про охорону навколишнього природно^ редовища»).«Катастроф^розглядається як великомасштабна або інШа-додія» що п^изшзд5*гд4-1^жіци і І цаі ічних насл і дкі ї

екологічної' ситуації

ними данимиеколоіїї+ної' еТсспертизтґ(сгг~7 ЗаконуУк?аїІ екологічну~д^пертизу»>.

Зонами шдвищеної-скологічно^4іебе.апеки оголошуються ., торії, дОнаслТдок-діяльшздт^юдини або руйнівного впливу* хійних сил природи в навколишньому природномуігередовиїї тривалий час виникли негативні зміни, що ставлять під загрозу« ров'я людини, збереження природних об'єктів і обмежують в« господарської діяльності (ч. З ст. 65 Закону України «Про ох навколишнього природного середовища»). Цей вид НЕС має м'які наслідки, проте для прийняття рішення необхідний тан

До третього видуНЕС відносяться

перший ;і другий вТідиТТуттакож виникають ситуації, які станс певну небезпеку длІГ життєдіяльності людей і нормального природи, але вони не призводять до катастрофічних і надто небе них екологіЦних та інших наслідків.

Варто мату на увазі, що в Україні постановою Кабінету Мініс

Розділ XIX. Правовий режим надзвичайних екологічних ситуацій

27 липня 1995_року. здхвердженщЦІерелік видів діяльності й об'єктів, які становлять підвищену..ощюгічну'небе-здеку (їх 22 види)1.

Зона НЕС — це^тещГори^~н^а^их склалаЬ» надзвичайна еколо-І ічна ситуація-игк^офіційно оголошеїй^едксію. У рішенні компетентного державного органу про оголошення відповідної зони екологічно небезпечною повинна бути відзначена ступінь небезпеки й вказаний вид зони. ^^

ас важливими оптантами НЕС є: наявність загрози; об'єкти, що перебувають у небезпеці; наслідки; необхідність застосування додаткових коштів, засобів, застосування зусиль для вирішення цих ситуацій тощо. Усі ці елементи розглядаються у сукупності або окремо, тією або іншою мірою мають ознаки кризової специфічності й екстремальності.

Класифікація цих зон, їхній статус і правові наслідки, що випливають з факту віднесення територій до встановлених категорій, у тому числі відносно компенсації і пільг громадян, які мешкають або перебувають тимчасово в їхніх межах, визначається законодавством України. Класифікація надзвичайних екологічних ситуацій проводиться за різноманітними ознаками: джерелами виникнення, наслідками, масштабами, за ступенем небезпеки, залежно від причин виникнення і т. д. Кожна ознака має внутрішню диференціацію.

Залежно від місцезнаходження джерела виникнення НЕС можна поділити на внутрішні і зовнішні. Внутрішні НЕС — джерело, безпосередньо розташоване на території України, зовнішні — за її межами. На основі аналізу сутності просторового поширення та обсягів технічних, матеріальних ресурсів, необхідних для ліквідації наслідків, можна виділити п"ять рівнів надзвичайних екологічних ситуацій: міжнародний, національний, регіональний, місцевий, об'єкто-вий. НЕ? міжнародного рівня — це такі ситуації, які поширилися на територію оільше однієї держави і становлять глобальну загрозу навколишньому природному середовищу і населенню; на їх ліквідацію витрачаються кошти кількох держав. НЕС національного (загальнодержавного) рівня — такі, що розвиваються на території двох і більше областей та інших територіальних утворень або загрожують трансмежовим перенесенням; для їх ліквідації необхідні матеріальні і технічні ресурси в обсягах, що перевищують власні можливості окремої області, але не менше одного відсотка обсягу витрат відповідного бюджету. НЕС регіонального рівня — ті, які поширитися на території двох або більше адміністративних районів, міст обласного значення, Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Се-

' Офіційний вісник України. 2000 № 36 Ст. 1527.

' ЗП України 1995. № 10. Ст 252
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вастополя або загрожують перенесенням на територію суміжної* ласті України, а також у випадку, коли для їх ліквідації необхі; матеріальні і технічні ресурси в обсягах, що перевищують влг можливості окремого району, але не менше одного відсотка обс* витрат відповідного бюджету. НЕС місцевого рівня виходять за ме„ потенційно небезпечного об'єкта, загрожують поширенням або] вторинним наслідком на навколишнє природне середовище, сусід населені пункти, інженерні споруди, а також у разі, коли для ліквідації необхідні матеріальні і технічні ресурси в обсягах, що І ревищують власні можливості потенційно небезпечного об'єкта, і не менше одного відсотка обсягу витрат відповідного бюджету. них також належать надзвичайні ситуації, що не входять до затве женого переліку потенційно небезпечних об'єктів. До НЕС об'є» вого рівня належать всі ті, що не підпадають під указані визначе» Залежно^ід причин виникненню млжпп гипіппти чотири

НРГ-Урунпгрнногг^ ррмрпднпгг)  СПЩадьнО-ПОЛІТИЧНОГО І ВІЙСЬКО

харакщ^-НадзвичайнІ екологічні ситуації техногенного хараі це транспортні аварії (катастрофи), пожежі, неспровоковані „,~ або загроза вибухів, аварії з викидом (загроза викиду) небезпеч хімічних, радіоактивних, біологічних речовин, тимчасове руйну споруд і будівель, аварії на Інженерних мережах і спорудах жи'І •« безпечення, гідродинамічні аварії на греблях, дамбах тощо. До на звичайних екологічних ситуацій природного характеру належать безпечні геологічні, метеорологічні, гідрологічні морські і пріс водні явища, деградація ґрунтів і надр, природні пожежі, зміни сг, повітряного басейну, інфекційні захворювання людей, сільськогос дарських тварин, масове зараження сільськогосподарських рослі хворобами або шкідниками, зміна стану водних ресурсів і біосс) і тощо. Соціально-політичні причини, пов'язані з протиправн. діями терористичного й антиконституційного напрямку, тягнуть ряд з іншими також І екологічно несприятливі наслідки. Надзвичг. екологічні ситуації військового характеру пов'язані з наслідками стосування зброї масового знищення або звичайних засобів зараж-ня, під час яких виникають вторинні фактори зараження населені внаслідок знищення атомних гідроелектростанцій, складів і схої радіоактивних і токсичних речовин та відходів, нафтопродуктів, бухівки, транспортних та інженерних комунікацій тощо.

Залежно від ступеня небезпеки, складності екологічної ситуі та їхнього наслідку в літературі НЕС подідяють^Іа: критичні,

Див.' Постанова Кабінету Міністрів України від 15 липня 1998 року № «Про порядок класифікації надзвичайних ситуацій» // Офіційний вісник Укр 1998 №28 Ст 1062
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критичні, кщпппі і Іїптпгтрпфпиі ситуації'. Для критичної надзвичайно? екологічної ситуації характерні: хронічно шдвищений рівень заб-

рудненйТнавколишнього п                        '                ~~—'------•*—

антреиегеяяе навантаження _н__

загроза дефіциту прісної' води7зниження родючості грунтів, зниження рослинного покриву і зникнення родючості ґрунтів, зниження рослинного покриву і зникнення різноманіття видів тварин, збідніння рибних запасів; підвищений рівень захворюваності населення. При гострокрцтиищй НЕС відбувається розвиток стійких процесів руйнування екологічних систем, багаторазово підвищується забрудненість середовища, зростає антропогенне навантаження; має місце загроза дефіциту прісної води; зростають процеси виснаження рослинного І тваринного світу, втрати родючості ґрунтів; рівень захворюваності населення досягає критичної позначки, зростає смертність. Кризова ситуація характеризується початком процесу руйнування екологічної системи; глобальним забрудненням навколишнього природного середовища, що багаторазово перевищує ГДК, багатократним збільшенням антропогенного навантаження; дефіцитом прісної води, виснаженням поверхневих і підземних вод. Виникає втрата родючості ґрунтів, повне виснаження лісової рослинності, збідніння лісової рослинності і тваринного світу, різке збільшення захворюваності і смертності, що перевищують у багато разів середні показники. Для катастрофічної ситуації характерно: повне руйнування екологічних систем, глобальне стійке забруднення середовища, багатократне перевищення межових норм антропогенного навантаження; відсутність питної води; загибель лісів і тваринного світу, поглиблення процесів деградації ґрунтів; високий рівень смертності і захворюваності населення.

За наслідками НЕС можна класифікувати на незворотні, тривалі, тимчасові і суттєві. Масштаби наслідків НЕС визначаються на основі експертної оцінки, прогнозу або результатів модельних експериментів, проведених кваліфікованими експертами. Залежно від отриманих результатів розробляється план реагування на конкретну НЕС,

що виникла.

За ступенем гостроти виділяють реальні і потенційні НЕС, що вимагають введення режиму надзвичайного становища невідкладно і без попередження або з дотриманням установленої законодавством процедури; за швидкістю розвитку — на ситуації стрімко, швидко і

слабко протікаючі.

Доцільно було б регламентувати типові надзвичайні екологічні ситуації для того, щоб відповідні служби мали чіткий план дій і законодавче забезпечення їх виконання.

Див.. Охрана окружающей природной средьі Постатейний комментарий к Закону России М 1993 С 130-131
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§ 2. Правове забезпечення запобігання надзвичайним екологічним ситуяі та їх ліквідації

Запобігання і ліквідація НЕС являє собою комплекс визнач)! необхідних заходів різноманітної спрямованості.

З метою своєчасного проведення робіт, пов'язаних з НЕС, І рена єдина державна система управління по запобіганню і реаг ню на надзвичайні ситуації техногенного і природного хара Вона являє собою систему центральних і місцевих органів вю чої влади і управління, державних підприємств, установ і органі з відповідними матеріальними і фінансовими коштами і повнон. нями. Дані органи здійснюють нагляд за дотриманням техногеі природної безпеки, організують проведення робіт щодо запобц надзвичайним ситуаціям техногенного і природного походжб|ч реагування у разі їхнього виникнення з метою захисту населення^ вколишнього природного середовища, зменшення матері... втрат. Система органів складається з постійно діючих функціо» них і територіальних підсистем і має чотири рівні масштабнос равління: загальнодержавний, регіональний, місцевий і об'є.

Кожен рівень має координаційні і постійні органи управліні вирішення поставлених задач, систему повсякденного управліі засоби, сили, резерви матеріальних і фінансових ресурсів, сис зв'язку та інформаційного забезпечення.

У Верховній Раді України функціонує Комітет Верховної Ра питань екологічної політики природокористування та ліквц наслідків Чорнобильської катастрофи. Функції організаційно-* дичного управління плануванням дій єдиної державної сисі здійснює Міністерство України з питань надзвичайних ситуаці у справах^ХЯсТу~Населення від .наслідків Чорнобильськоікаїас фи (МНС). Міністерство є головним (провідним) органом у сис центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення реалі державної політики у сфері цивільної оборони, рятувальної сщ створення та функціонування систем страхового фонду докумеї поводження з радіоактивними відходами, захисту населення і торій від надзвичайних ситуацій, запобігання цим ситуаціям т< гування на них, ліквідації їх наслідків та наслідків Чорнобилі катастрофи, здійснює керівництво дорученою йому сферою уг

' Постанова Кабінету Міністрів України від 3 серпня 1998 року > єдину державну систему запобігання І реагування на надзвичайні ситуації т ного та природного характеру» // Офіційний вісник України. 1998 № 31. Ст.
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ня та несе відповідальність за її стан і розвиток1. Міністерство з питань надзвичайних ситуацій здійснює державний нагляд і контроль за станом техногенної безпеки, готовністю дій при НЕС і проведенням заходів для їх запобігання, розробляє проекти програм і прогнозів по ліквідації наслідків, а також контролює виконання затверджених програм.

Постійнодіючим органом, що координує діяльність центральних і місцевих органів виконавчої влади, пов'язаних з безпекою і захистом населеннял^е^^рш»4>еару-ващія4іалщ^

го (природничого) і техногенного походження є Державна комісія з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій2.

Основними напрямками діяльності Комісії у сфері екології є: координація взаємодії органів, пов'язаних із створенням і функціонуванням Національнрї системи запобігання і реагування на аварії, ка-тастрБфи^г^іщІзііїадзвичай^і ситуації, безпосередня організація і проведення роботи по ліквідації наслідків надзвйчішштзгекеяеачних ситуацій. Вона готує інформацію Президентові і Кабінету Міністрів Україїшгіро застосован^засоби реагування на ситуацію, яка склалася, і причини її виникнення. Комісія взаємодіє з відповідними організаціями к^а1Я7тЄрТїтбрїя"яких~піддалася негативному впливу в результаті надзвичайної ситуації, що виникла в Україні, визначає розмір збитку, заподіяного цією ситуацією.

Крім органів загальної і спеціальної компетенції, що забезпечують реагування на НЕС, у вирішенні питань беруть участь органи відомчої компетенції (наприклад, при визначенні класифікаційних ознак і інформуванні про НЕС можуть брати участь Мінтранс, Міністерство палива та енергетики, Державний комітет будівництва, архітектури та житлової політики України та ін.), а також органи виконавчої влади і місцевого самоврядування, громадські утворення, громадяни.

Організація оповіщення і зв'язку у надзвичайних ситуаціях регламентується постановою Кабінету Міністрів України від 15 лютого 1999 року ^(П^заавер^г^^ншЛЗааоження про організацію оповіщення і зв'язку у надзвичайних ситуаціях»'.

Оповіщення і зв'язок у надзвичайних ситуаціях забезпечується за допомогою єдиної національної системи зв'язку (ЄНСЗ).

Указ Президента України «Про внесення змін і доповнень до Положення про Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій тау справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи»// Офіційний вісник України. 2000. № 14

Ст 557.

1 Постанова Кабінету Міністрів України від 16 лютого 1998 року № 174 «Про Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій» // Офіційний вісник України. 1998. №• 7. Ст 258; 2000 № 15. Ст. 621.

3 Офіційний вісник України. 1999. № 7. Ст 242.
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Системи оповіщення (доведення сигналів і повідомлень орг цивільної оборони (ІДО) про загрозу та виникнення надзвича ситуацій до центральних і місцевих органів виконавчої влад підприємств, установ, організацій і населення) організовуютье| урахуванням структури державного управління, характеру і рік надзвичайних ситуацій, наявності і місця розташування сил, які м жуть залучатися до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, ,

Оповіщення організовується відповідним органом ЦО та Н( схемою, яка затверджується начальником цивільної оборони вц відного рівня.

Система оповіиденшгЦО^ с.кдадастБС5г із" загальнодержавних, опальних і спеціальних систем централізованого оповішеншк них та об'єктовйх~еисгсм оповгеп^ШГ,"с1йстеТСГПЛрТ5улІфного виюц

На випадок загрози або виникнення надзвичайної ситуації заг нодержавного рівня створюється загальнодержавна система цен, лізованого оповіщення центральних і місцевих органів виконав влади та органів місцевого самоврядування.

На випадок загрози або виникнення надзвичайної ситуації регіні ного рівня в Автономній Республіці Крим, у кожній області, в міс Києві та Севастополі, а також у містах, віднесених до відповідних І горій і груп з ІДО, створюються регіональні системи централізов оповіщення місцевих органів виконавчої влади і населення.

Система зв'язку цивільної оборони у разі загрози чи виники ня надзвичайної ситуації у мирний час, в особливий період і у ний час охоплює: мережу зв'язку МНС; канали і засоби зв'язку,  *ч мовлення та телебачення центральних і місцевих органів виконав., влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ організацій, мережі зв'язку яких є складовими ЄНСЗ.

Залежно від соціально-економічних та інших особливостей торії, на якій виникла надзвичайна ситуація, визначаються види і мєрю зв'язку, які належить створювати (використовувати) на цій території.

Інформація в галузі захисту населення і територій від НЕС, а таї діяльність державних органів і органів місцевого самоврядування, шнавчої влади в цій галузі є відкритою і гласною, якщо інше не перV бачено законодавством. Порядок збирання інформації й обмін не визначається регламентом інформаційного обміну між користувача Урядової інформаційно-аналітичної системи з питань надзвичайних < туацій, датаеріркеної Кабінетом Міністрів України. Дану інфор складають відомості про прогнозовані і виникаючі надзвичайні сиі^« їх наслідки, а також відомості про радіаційну, хімічну, медико-біолог ну, вибухову, пожежну й екологічну безпеку на певних територіях.

Відповідні органи зобов'язані оперативно і достовірно інфор» вати населення через засоби масової інформації і по інших канг
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про стан захисту населення і територій від НЕС та заходи, вжиті щодо забезпечення безпеки, про прогнозовані і такі, що виникли, надзвичайні ситуації, про прийоми і способи захисту від них. Приховання, невчасне подання або подання посадовими особами завідомо неправдивої інформації в галузі захисту населення і територій від НЕС тягне за собою відповідальність відповідно до чинного законодавства.

Захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру —=. система організаційних, технічних, медико-біологічних, фінансово-економічних та інших заходів щодо запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і ліквідації їх наслідків, які реалізуються центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, відповідними силами та засобами підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і господарювання, добровільними формуваннями і спрямовані на захист населення і територій, а також матеріальних і культурних цінностей та довкілля. Запобігання виникненню надзвичайних екологічних ситуацій — це підготовка і реалізація соціально-економічних, політичних, організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних та інших заходів, спрямованих на регулювання техногенної та природної безпеки, проведення оцінки рівнів ризику, завчасне реагування на загрозу виникнення надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру на основі даних моніторингу, експертизи, досліджень та прогнозів щодо можливого перебігу подій з метою недопущення їх переростання у надзвичайну ситуацію техногенного та природного характеру або пом'якшення її можливих наслідків.

При виникненні надзвичайних екологічних ситуацій проводяться аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи, спрямовані на рятування життя і збереження здоров'я людей, зниження розмірів шкоди, заподіяної навколишньому природному середовищу, і матеріальних втрат, а також дії, які локалізують зони НЕС, припиняють вплив характерних для них небезпечних факторів. При проведенні ліквідації НЕС здійснюються такі заходи (перелік яких не є вичерпним): припинення, зупинення, обмеження екологічно шкідливої діяльності підприємств, споруд та інших об'єктів, які розташовані на території зони або поза нею, але впливають на стан навколишнього природного середовища даного регіону; проведення відбудовних робіт (рекультивація земель, відтворення лісів, ліквідація місць поховання відходів тощо); компенсація шкоди, заподіяної здоров'ю громадян, шляхом видачі матеріальної компенсації і встановлення пільг, а також інші заходи залежно від виду НЕС, які не суперечать чинному міжнародному і національному законодавству України.
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Міжнародне співробітництво в галузі охорони довкілля. Міжнарс екологічне право

§ 1. Предмет міжнародного екологічної права

У системі факторів, що забезпечують гармонійне поєднання^ ресів охорони навколишнього середовища і сталого розвитку пільства, міжнародному праву належить особливе місце.

Ідея необхідності міжнародного співробітництва у вирії глобальної проблеми навколишнього середовища була усвідол і проголошена ще на першій гидиг^одоохо^нній. конференції (1913 р.), закр^ІщеішиІШІЩЩ^ навколишнього середовища (197Тр.)ТрбЗ§инута'на

дно-екологічними передумовами міжнародно-правового | лювання охорони довкілля є обмеженість простору та ресурсів біос Соціально-економічними передумовами є зацікавленість держав і І у справедливому розподілі природних ресурсів, необхідність пс економічного розвитку суспільства і збереження довкілля, забезпе права громадян на сприятливе (або безпечне для життя і здоров'я) І лишнє середовище, закріплене у конституціях багатьох держав свії

Необхідність міжнародно-правового регулювання зумовлена І що природа не визнає державних кордонів: забруднення повіті водних ресурсів, зокрема світового океану, має транскордонний^ рактер, а деякі унікальні природні комплекси, території і об'єк особливо охороняються, належать декільком державам.

Не можна не враховувати також різний рівень економічного 1 витку держав і різний ступінь їх впливу на довкілля, що обумов обов'язок розвинутих держав допомагати у фінансовому і наук технічному плані країнам, що розвиваються.
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Міжнародно-правові норми, що регулюють відносини держав у сфері охорони навколишнього середовища, є сукупністю норм, які за своїм змістом мають специфічний характер. Ця сукупність норм розвивається згідно із загальновизнаними принципами міжнародного права, однак її специфіка потребує'виділення їх в окрему галузь міжнародного права, яка в міжнародному (а також у національному) праві і в наукових дослідженнях називається міжнародним правом навколишнього середовища або міжнародним екологічним правом, або енвайронментальним правом, що є перекладом з англійської терміна Іпіегпаїіопаї Епуігоптепіаі Ьа\у.

Міжнародне прпдп_цолтпнші№ітгтт тгиргчпииІІІД — |Ц5 сУКп,н'сть міжнародно^прабових прдн^півіліормгщіє<дк]^^ родноґо права і цедлюють віднмини^іж^                          приводу

охоротиГнавколишнього середовища від шкідливих впливів та рацТо-наЛьниІ о внкицНРВІШтц^^                         їли ця8ИГ№'іВМїГЕ1(ШІогіч-

-     ІІІПТМДИИ№----^-^^^**&ЯІда^^^**вЗ*Гд'*™^3$*^ІИ1''ІІШІ1І»»І*ц?І

нолвзпечних умов життя теперішнього І м

ЩшїІиїггаиї^ївІіІяІтяч^жІшиидІІиишлш'ічне нраьо» є не зовсім коректним, оскільки екологія-^енаука^^

організмів із середовищем їх Існування, а за основу назви галузей права як у міжнародному, так і в національному праві береться об'єкт відповідних суспільних відносин.

Дискусія щодо назви галузі права точилася в еколого-правовій літературі ще за часів Союзу РСР; під час представницької всесоюзної конференції, а також «круглого столу» журналу «Вестник Мосмовского университета», які відбулися в 1987 році і були присвячені обговоренню концепції екологічного права, науковці дійшли згоди називати цю молоду галузь права екологічним, незважаючи на умовність вживання цього терміна і відхилення від визнаних догм теорії права.

Спираючись на досвід формування і розвитку національної і міжнародної системи права, у якому за підставу назви галузей права береться предметна сфера відповідної категорії правовідносин, слід вважати, що термін«^прав(^навколишнього середовища» точніше відбирає суть відпавідно'І гапу^Гп^ра^аТТЇрІїямвФвмдщава навколишнього середовища є численні, різноманітні за конкретним змістом, але такі, що мають органічну і стійку єдність, суспільні відносини у сфері взаємодії суспільства і навколишнього середовища, тобто[екологічні

відносини2.                                             ~------———*~

Якщо предметом права навколишнього середовища є екологічні

відносини, а об'єктом останніх — навколишнє середовище, то галузь

Див   Тимошенко А Й Формирование й развитие права окружающей средьі. М.,

1986. С. 26

2 Див.' Шемшученко Ю. С Правовьіе проблеми окшюгии К.. 1989 С. 70.
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права можна називати екологічним правом, звичайно, з певною мі] спрощення і умовності.

У навчальному посібнику з екологічного права професора В. І. дрейцева в основу курсу покладена цілісна і взаємозв'язана концеї широкого розуміння екологічного права як комплексної галузі права, об'єднує природноресурсне, природоохоронне (право навколишні природного середовища) право і комплексний міжгалузевий іні правового забезпечення екологічної безпеки людини1.                      «ч

Отже, як в еколого-правовій літературі, так і в законодавстві далі більшого поширення і визнання набуває термін «екологічне во», хоча термін «право навколишнього середовища» вживається синонім.

Об'єктом міжнародно-правового регулювання і охорони є не кілля, що перебуває під національною юрисдикцією, а міжнаро; правовий природний простір, навколишнє середовище Землі в ці му, глобальна екологічна рівновага.

Міжнародне екологічне право включає всю сукупність екологі1 відносин, тобто не лише відносини в охороні навколишнього се] ща Землі і забезпеченні екологічної рівноваги, але й відносини кального використання окремих природних ресурсів — земель, пові морів, океанів, лісів, унікальних природних комплексів і об'єктів.

Однією з основних характерних особливостей міжнародного логічного правам те, що його база — це закони природи, які виї ються біологією, фізикою, хімією, екологією. Міжнародне (а т і національне) екологічне право, на відміну від інших галузей п] які регулюють різноманітні і часом не передбачувані людські мовідносини, використовує наукові знання для попередження і лювання наслідків людської діяльності і її впливу на довкілля та родні фактори.

Врахування законів природи веде до міждисциплінарного, лексного підходу у вирішенні екологічних проблем у законі і правозастосовчій діяльності в галузі охорони довкілля. Наприї у розробці Конвенції про зміни клімату необхідно було врахуі думку експертів в питаннях атмосферного повітря, глобального тепління, озонового шару, метеорології, хімії, біології та екології, могли б оцінити фактори впливу на клімат і екологічні системи.

Міжнародне екологічне право охоплює три рівні міжнаро; співробітництва в галузі охорони довкілля: світввий-або глобальї європейський і регіональний, зокрема в рамках СНД.

На світовому рівні формування т бурхливий розвиток міжн; ного екологічного права почався після Стокгольмської (1972 р.) Див.: АндрейцевВ, І Екологічне право Курс лекцій. К , 1996 С. 4.
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ференції ООН з навколишнього середовища, яка прийняла програмні документи — Декларацію, що містить 27 принципів екологічно коректної поведінки держав, і Програму дій, яка стала не лише одним з основних джерел міжнародного екологічного права, але й основним органом ООН — своєрідною центральною міжнародною організацією у сфері охорони довкілля — Програма ООН з навколишнього

середовища (ЮНЕП).

Значною подією в розвитку міжнародного екологічного права була спеціальна нарада урядових експертів, проведена під егідою ЮНЕП 1981 року у Монтевідео. На ній були підведені підсумки роботи ЮНЕП у розвитку міжнародного екологічного права і прийнята програма пра-вотворчої діяльності на перспективу, зокрема першочергову увагу приділено вдосконаленню правового регулювання відносин, пов'язаних із транскордонним забрудненням водних джерел і атмосферного повітря, компенсації шкоди, заподіяної екологічними правопорушеннями, руйнуванням озонового шару.

Наступним етапом у формуванні і розвитку міжнародного екологічного права стала конференція ООН з навколишнього середовища І розвитку, яка відбулася 3-14 червня 1992 року в Ріо-де-Жанейро і зібрала представників 179 держав світу. Основним питанням конференції було поєднання економічного розвитку із збереженням довкілля, так званий принцип сталого (збалансованого) розвитку суспільства, який є стрижнем сучасного міжнародного екологічного права. На конференції було прийнято два програмних документи — Декларація Ріо, яку називають «зеленим кодексом» поведінки держав, і Порядок денний на XXI століття — 800-сторінковий план розвитку, пов'язаний з охороною довкілля, а також Рамкову конвенцію про зміни клімату, Конвенцію про біологічне різноманіття та Заяву про лісові принципи, яка може стати кроком вперед до розробки конвенції про охорону лісів.

Ці важливі міжнародно-правові документи (незважаючи на необов'язковий характер перших двох документів, які належать до джерел так званого «м"якого» права) сприяють і заохочують держави до подальших дій, відбиваючи тенденцію глобальної солідарності у розв'язанні планетарних проблем охорони довкілля. Важливим є визнання світовим співтовариством не лише необхідності поєднання охорони навколишнього середовища і сталого економічного розвитку країн, а й суттєвої ролі неурядових організацій у прийнятті екологічно значущих рішень.

На європейському рівні важливою подією, що стимулювала розвиток міжнародного екологічного права, стало прийняття на конференції міністрів охорони навколишнього середовища (Люцерна,
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Швейцарія, 28—30 квітня 1993 року) Програми дій з охорони на лишнього середовища для Центральної і Східної Європи, яка міс критерії для визначення пріоритетів державами, законодавчі та ІІ туціональні реформи, реформи у сфері екологічної політики та і| стування у розв'язання невідкладних екологічних проблем.

Конференція міністрів охорони навколишнього середовис жовтні 1995 року в Софії стала важливим кроком у демок|: процесу прийняття екологічно значущих рішень, оскільки були І лені Керівні принципи доступу до екологічної інформації та громадськості у прийнятті рішень у сфері навколишнього серед ща. Цей документ став основою для Європейської конвенції з І гічноК) назвою, яку було розроблено групою експертів Економ^ комісії ООН для Європи і підписано 35 країнами, у тому числі*| раїною, на IV Пан-Європейській конференції міністрів навко нього середовища в Оргусі (Данія) 25 червня 1998 року. Ця коні] ція прийняла ряд інших важливих документів, зокрема протоколі Конвенції про транскордонне забруднення повітря на великі відс які продовжують розвиток міжнародного екологічного права в ] ках процесу «Довкілля для Європи».

На регіональному рівні міжнародне співробітництво розвиї ся, враховуючи особливості' географічних і природних регіонів складають єдині екологічні системи. Наприклад, міжнародні логічні програми «Чорнобиль», «Чорне море», «Карпати», у участь Україна.

Україна підписала 44 двосторонні міжнародні угоди і дого» насамперед із країнами СНД: Білоруссю, Грузією, Молдовою, кою Федерацією, а також із Словаччиною та Польщею.

Україна є членом провідних міжнародних організацій, діяльй яких пов'язана із вирішенням глобальних або рег іональних пр охорони довкілля (О^ЗСО, ІЛ^ІЕР та ін.).

Як відомо, з 1995 року Україна є членом Ради Європи — оді найвпливовіших організацій, у діяльності якої питання охорони І колишнього середовища займають важливе місце.

Входження України до європейських політичних і економії структур є одним із пріоритетних напрямків зовнішньої полі1 України на сучасному етапі. Програма міжнародного співробії тва з ЄС у галузі охорони довкілля передбачає: приведення націос ного законодавства у відповідність з Модельним кодексом ох навколишнього середовища, розробленим експертами на замої ня ЄС, гармонізацію підходів до створення системи націоналі екологічних стандартів, впровадження екологічно чистих технс
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ресурсо- та енергозбереження, гармонізацію системи аналітичних вимірів і оцінки екологічного стану для забезпечення порівнянносгі даних, програму закриття ЧАЕС.

Україна підписала і ратифікувала 29 міжнародних конвенцій у галузі охорони довкілля і 1 1 готуються до підписання, ратифікації чи приєднання, що свідчить про активну роль України у бурхливому розвитку міжнародного екологічного права.

§ 2. Принципи міжнародного екологічного права

Принципи визначають, як відомо, основні риси і характер галузі права, дають бачення тих засад, на яких будується дана сфера міжнародно-правового регулювання. Оскільки міжнародне екологічне право є галуззю міжнародного права, то основні загальновизнані принципи міжнародного права поширюються на цю сферу міжнародного регулювання. До таких принципів належать: принцип поваги до державного суверенітету, невтручання у внутрішні справи інших" держав, принцип дпіїрпгїгТІІІ її її й ішгпішілщ МІж,наРвдн^^^

ня спорів та деякі інші. Вони зафГксовані у Статуті ООН^ЛекявраТдії про принципи міжнародного права, 4Це-єтееукггШГ дружніх відносин і співробітництва між державами, схваленої 25 сесією Генеральної Асамблеї ООН, та в інших міжнародних документах.

Загальні принципи міжнародного права закріплені також у вигляді звичаїв: принципи добросусідства, міжнародного співробітництва, НеІншодІйТІнІГш^                                                    Держав. Ці

принципи поширюються і на сферу міжнародного екологічного права, проявляючись у формі такого використання природних ресурсів однією державою, яка не заподіює шкоди іншій державі, міжнародного співробітництва у сфері охорони довкілля.

До спеціальних принципів міжнародного екологічного права на-

""•*"•""•'"' "~" — '--•*•-..•,

К' -'-

иІ                       — «««ш— .

— право людей на життя в сприятливому навколишньому середовищі та відповідальність за охорону і покращення навколишнього середовища на благо теперішньому і майбутньому поколінням;

— суверенне право держав розробляти свої природні ресурси і їх відповідальність у рамках національної юрисдикції не заподіювати шкоди навколишньому середовищу інших держав;

— міжнародної відповідальності за заподіяння такої шкоди;

— міжнародного співробітництва держав у сфері охорони довкілля на основі рівноправ'я;
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— попередження забруднення морів та заподіяння шкоди І лишньому середовищу.                                                                  І,я

Ці принципи зафіксовані у Декларації Стокгольмської коне] ООН з проблем навколишнього середовища ( 1 972 р.).

У Заключному акті наради по співробітництву в Європі о%,к навколишнього середовища на благо теперішнього і майбутніх колінь розглядається як одне із завдань держави по забезпеченню^ робуту народу і економічного розвитку. Цей обов'язок держав ; лений також у резолюції «Про історичну відповідальність дерячаї збереження природа Землі для теперішнього і майбутнього покояіі прийнятій 3 5-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН. Подальший виток принципи міжнародного права навколишнього середовища ( жали в Декларації з навколишнього середовища і розвитку, прий* на конференції ООН у Ріо-де-Жанейррв1992 році.

ПрЯВвплТЩЙЇЇЙ"ГО"ж'ІШТ                                                                      СЄ|:

вищі трансформувалося у право на здоров'я і плідне життя в га|

Принцип попередження, що одержує свій розвиток у тео$ міжнародного права навколишнього середовища, у Декларації закріплений ширше — як обов'язок держав вживати заходів попе, ження серйозної та незворотної шкоди навколишньому середовии та погіршенні його стану.

Держави повинні застосовувати національний інструмент оціні впливу на навколишнє середовище тих видів діяльності, що плаї-ються і можуть мати суттєвий негативний вплив на довкілля.

Новим принципом, що був сформульований у Декларації Ріо, принцип сталого розвитку, який означає, що сучасний економічні розвиток не повинен здійснюватись на шкоду інтересам навколиі нього середовища. Для досягнення інтересів сталого розвитку оа рона довкілля повинна складати невід'ємну частину процесу розв» ку і не може розглядатися окремо від нього.

На конференції з навколишнього середовища і розвитку визнаї Що розвинені держави несуть відповідальність за забезпечення стало розвитку з врахуванням негативного впливу їхніх суспільств на навк лишнє середовище в глобальному масштабі і технологій та фінанс вих ресурсів, якими вони володіють. Розвинені держави повинні пе давати новітні технології, ділитися знаннями і ресурсами з країна ЩО розвиваються, для досягнення цілей сталого розвитку.

Одним з основних досягнень Конференції ООН з навколишні го середовища і розвитку було закріплення принципів доступу мадськості до екологічної інформації і вирішення екологічних 440
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блем за участю зацікавлених громадян. Ці принципи одержали подальший розвиток на III Пан-Європейській конференції міністрів охорони навколишнього середовища в Софії в 1 995 році і закріплені у Конвенції ООН про доступ громадськості до інформації, участі у прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань навколишнього середовища/підписаній на IV Пан-Європейській конференції міністрів охорони навколишнього середовища в 1998 році.

Р. економічним механізмом сти'''

мулювання правомірної поведінки підпри'е'м^ТО'тТГТІДНИРІ'вшІ». дарських суб'єктів, попередження забруднення довкілля, а також асигнування коштів на контроль за забрудненням. На міжнародному рівні країни погодилися, що витрати на контроль за забрудненням повинні покриватися тими, хто забруднює. А останні включають їх у вартість товарів і послуг, що відбивається на інтересах споживачів. Цей принцип вимагає від забруднювачів нести витрати на проведення заходів з підтримання належного стану довкілля, з урахуванням інтересів держав і без заподіяння шкоди міжнародній торгівлі і інвестуванню.

Цей принцип є також формою податку, платежів або покарання за забруднення. В останні роки формуються принципи забезпечення екологічної безпеки, принципи міжнародної відповідальності держав за шкоду, заподіяну навколишньому середовищу за межами національної юрисдикції, та інші.

§ 3. Джерела міжнародного екологічного права

Активна правотворчість держав і міжнародних організацій у галузі охорони довкілля спричинила збільшення нормативного матеріалу, викликала появу різноманітних форм міжнародно-правових актів у цій сфері: договорів, дщщщй^хщцІ^ШШШ^

Джерела міжнародного екологічного права можна поділити на дві категорії: ті міжнародно-правові шсги., які закріплюють діючі права, принципи і норми (так зване «тверде», об^ов5ГяШ^?гї|заво)7Гджере-ла, Які містять необов'язкові їІрОДЩІа, щ^,щливаіоть на^суб'єктів міжнародного права своїм авторитетом («м'яке» право).

До першої категорії нМежїп%"Шн%е1йЩГдоговори, які підписані державами і встановлюють загальнішрашшаіп?инципи. До другої категорії належать рішення, рекомендації і деІ^арацїСпр"йШІяті~міжна-

ренціями, міжнародними організаціями,

рОДНИми к|^с</ч<р^І>ІлІ«І'.., ----------Г -„-

які не підписані державами і мають рекомендаційний характер.

Центральні місце в системі джерел міжнародного екологічного права належить договору. Серед цієї групи джерел виділяють дого-
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вори політичного і екологічного змісту'. До договорів політиці-змісту слід у першу чергу віднести Заключний акт наради з безв і співробітництва в Європі, підписаний всіма європейськими дерл вами, США і Канадою. Сюди належать конвенції і договори прсн борону виробництва, випробування і застосування ядерної збрс інших засобів масового знищення, наприклад, Договір про забор* випробування ядерної зброї в атмосфері, у космічному просторі і \ водою (1963 р.), Договір про нерозповсюдження ядерної зброї (1968 \ Конвенція про заборону розробки, виробництва та накопичення І пасів бактеріологічної (біологічної) і токсичної зброї та про їх щ щення (1972 р.) та інші.

Міжнародні договори екологічного змісту можна у свою чергу п лити на договори комплексного (глобального) змісту або поресурсов змісту. До договорів комплексного зміст)' належить, наприклад, Конш ція про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному не тексті (1991 р.), Базельська конвенція про контроль за транскордонним І реміщенням небезпечних відходів та їх використанням (1989 р.).

До конвенцій поресурсового змісту слід віднести ті, що спряк вані на охорону окремих об'єктів природи. У сфері охорони мор кого середовища, світового океану діє Конвенція ООН з морське права (1982 р.), Конвенція про попередження забруднення моря ск данням відходів та інших матеріалів (1972 р.), Конвенція про ш редження забруднення моря з суден (1973 р.).

Захист флори і фауни регулюють Конвенція про охорону ди флори і фауни природних середовищ існування в Європі (1979 р. Конвенція про міжнародну торгівлю видами флори і фауни, які їій ребувають під загрозою зникнення (1973 р.), Конвенція про збереж* ня мігруючих видів диких тварин (1979 р.) та Конвенція про охо{ ну біологічного різноманіття (1992 р.).

Захист атмосферного повітря здійснюється на підставі Конвенш про транскордонне забруднення повітря на великі відстані (1979 р«| Віденської конвенції про охорону озонового шару, Рамкової конвені про зміну клімату (1992 р.).

Окрему групу складають конвенції, спрямовані на забезпечеї ядерної безпеки: Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалі (1980 р.), Конвенція про оперативне оповіщення про ядерні авар|і (1986 р.), Конвенція про допомогу у випадку ядерної аварії або діаційної аварійної ситуації (1986 р.).

Ряд конвенцій мають регіональний характер: Конвенція про хист Середземного моря від забруднення (1976 р.), Конвенція захист Чорного моря від забруднення (1992 р.). І

Див : Петров В В Зкологическое право России С 495
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Спостерігається бурхливий розвиток міжнародного екологічного права в Європі. Багато договорів укладено під егідою Європейської Економічної Комісії (ЄЕК) ООН: Конвенція про транскордонне забруднення повітря на великі відстані (1979 р.), Конвенція про транскордонний вплив промислових аварій (1992 р.), Конвенція про охорону та використання транскордонних водотоків та міжнародних озер (1992 р.), Конвенція про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті (1991р.), Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості в прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань навколишнього середовища (1998 р.).

Обов'язковий характер мають також рішення міжнародних організацій. Директиви Європейського Союзу містять положення керівного характеру, обов'язкові для країн-членів. Директиви зобов'язують держави досягнути певних цілей і результатів та залишають методи їх досягнення на розсуд держав. Вони встановлюють термін, найчастіше два роки, протягом яких держави повинні імплементувати директиви у національне законодавство. Наприклад, Директива Ради Європейської Співдружності № 85/337 від 27 червня 1985 року «Про оцінку впливу певних публічних і приватних проектів на навколишнє середовище» або Директива № 90/313 від 7 червня 1990 року «Про свободу доступу до інформації про навколишнє середовище».

Особливе місце займають резолюції Генеральної Асамблеї ООН, які мають важливе значення у формуванні і реалізації принципів міжнародного співробітництва, зокрема резолюція «Економічний розвиток і охорона природи» від 18 грудня 1962 року, де закладена концепція органічного поєднання охорони природи і економічного розвитку, яка на конференціях ООН у Стокгольмі (1972 р.) і в Ріо-де-Жанейро (1992 р.) була розвинута у концепцію сталого (збалансованого) розвитку, або резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Про історичну відповідальність держав за збереження природи Землі для теперішнього і майбутнього поколінь». Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 28 жовтня 1982 року була схвалена Всесвітня хартія охорони природи, яка заклала 24 принципи міжнародного співробітництва. Хартія за своєю юридичною силою належить до другої групи джерел міжнародного екологічного права, які мають рекомендаційний характер.

Особливістю міжнародного екологічного права є значна роль міжнародних квазінормативних актів (декларацій, стратегій), так званого «м'якого права».

До цієї групи джерел належать ті міжнародно-правові акти, які не справляють прямого регулятивного впливу на поведінку суб'єктів міжнародної співдружності, але мають великий авторитет, створюють
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моральну атмосферу, спонукають до активного співробітник діяльності. Типовим прикладом є Стокгольмська декларація по І лишнь.ому середовищу (1972 р.) та Декларація Ріо, прийнята на І ференції ООН по навколишньому середовищу і розвитку (1992 р.| декларації проголошують принципи поведінки держав та міжнар го співробітництва у сфері охорони довкілля. Вони не впливають І на міжнародні відносини, але їх положення втілюються у конвенр рішеннях міжнародних організацій та в національному законодац

Традиційним способом класифікації джерел міжнародного І ва є поділ їх за колом учасників договору на дво- і багатостор Серед останніх виділяють глобальні і регіональні. Глобальною є] кова конвенція про зміни клімату (1992 р.), регіональною — 1 ція про захист Чорного моря від забруднення (1992 р.).

Міжнародний звичай також має певне значення р міжнародного екологічного црава., зокрема Ігри формуванні принципів'та-»ен»вш»х інсжщунв; він. переднє більш детальній ] ламентації. Обмеженість застосування звичаєвих норм у сфері І рони навколишнього середовища обумовлена недостатньою чітк норм і правил, встановлених звичаєм. Наприклад, при визнач* відповідальності за шкоду, заподіяну навколишньому середовиі межами національної юрисдикції норми міжнародного звичаю, воляють встановити тільки протиправність, але не регулюють пс ку відшкодування шкоди, ступеня відповідальності. Ці недолі міжнародного звичаю можуть бути подолані в міжнародних дог рах. Тому міжнародне екологічне право розвивається в основнол напрямку договірного (конвенційного) регулювання.

§ 4. Співвідношення міжнародно-правові норм і національного екологічного законодавства

Відповідно до ст. 9 Конституції України чинні міжнародні дог ри, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою Україї частиною національного законодавства України. Це положення велике значення для входження України у світове співтовариство, свідчить про те, що міжнародно-правові норми проголошуються в'язковими поряд з національним законодавством. Це положеі співзвучне з Законом України від 10 грудня 1991 року «Про дію мії родних договорів на території України», який передбачає, щоукла і належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори є від'ємною частиною національного законодавства і застосовуються^ порядку, передбаченому для норм національного законодавства.
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Міжнародні договори мають пріоритет перед нормами національного законодавства. У більшості екологічних законів передбачено, що якщо в міжнародному договорі встановлені інші правила, ніж ті, що передбачені законом, застосовуються правила міжнародного договору. Реалізація міжнародно-правових норм досягається найкращим чином, коли вони включені (імплементовані) до національного законодавства. Наприклад, право на сприятливе навколишнє середовище — одне із фундаментальних і всеохоплюючих прав людини, проголошене у Стокгольмській декларації та розвинене Декларацією Ріо, було закріплене в Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища» (ст. 9), а пізніше — у Конституції України як право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди (ст. 50).

При ратифікації міжнародно-правових норм, яка згідно із Законом України від 22 ч'уч""]00? рп^ГІ'^^р№^^і»^цап^^т^^^>дп^т^пр11 України» проходить шдяхокПтрйиняття спеціального законУТфо^Іа^йфткацік), якщо на ратифікацію подано міжнародний договір, виконання якого вимагає прийняття нових Законів України, проекти законів про ратифікацію та про зміни у законодавчих актах або проект нових законів подаються одночасно на розгляд Верховної Ради. Наприклад, ратифікація Конвенції «Про доступ до інформації, участь громадськості у прийнятті рішень та доступ до правосуддя з питань навколишнього середовища» потребує внесення відповідних змін до Законів України «Про екологічну експертизу», «Про інформацію», до Цивільно-процесуального кодексу України. Такий порядок ратифікації міжнародних договорів дозволяє запобігти колізіям міжнародно-правових норм та національного законодавства.

§ 5. Міжнародні конференції

з навколишнього середовища як форма міжнародного співробітництва

Міжнародні конференції є однією з найбільш розвинутих форм міжнародного співробітництва. Щорічно у світі проводяться сотні урядових і неурядових конференцій з питань навколишнього середовища. Вони сприяють обміну інформацією, досвідом природоохоронної діяльності, є способами вирішення наукових і практичних проблем.

Рішення міжнародних конференцій не завжди є обов'язковими навіть для учасників, але вони впливають на міжнародний правопорядок, на політичну атмосферу, напрямки розвитку міжнародного співробітництва. Перша конференція з міжнародної охорони природи, яка визнала необхідність термінових міжнародних заходів щодо охорони природи, відбулася в Берні (Швейцарія) в 1913 році. У ній взяло участь
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17 держав. Конференція висловила занепокоєння станом природі ресурсів світу і прийняла постанову про створення Комісії ддя мі*

з метою збирання, узагальнення та

»»-______•                                г-------'-'-------------.'.-. ' « «.І.тл

куваннї всіх даних про стан природи світу та її охорони, а також, пропаганди міжнародної охорони природи.

Рішення цієї конференції не були реалізовані, оскільки почалася І ша світова війна, яка відсунула питання охорони природи на задній Пл

На початку 60-х років, коли людство почало усвідомлювати * гативні наслідки антропогенного впливу на природу, зокрема забр) нення навколишнього середовища, міжнародне співтовариство з* дійшло висновку про необхідність міжнародного співробітниі галузі охорони природи.

У 1967 році Генеральна Асамблея ООН виступила з ініціатив проведення міжнародної конференції, на якій були б виробле міжнародні заходи^обмеження та зупинення забруднення навколи) нього середовища.                                                                      "

У червні^ 1972року відбулася конференція ООН з проблем навщ лдошиього середовища, яка прийняла Декларацію принципів і Пл<| дійТЗці документи поклали початок регулярній міжнародній дії ності по охороні навколишнього середовища в рамках ООН, а ю: ференція мала велике значення для розвитку міжнародного спів| бітництва в цій сфері. Декларація містить положення, якими пов» керуватися держави і міжнародні організації у своїх діях, що впл вають на стан навколишнього середовища. Цей документ є резульТ том політичної домовленості держав. Він не має обов'язкової ют дичної сили, але виражає політичні установки, визнані державам<

Декларація складається з преамбули і 26 принципів. У преамбул підкреслено глобальний характер проблем охорони навколишньог середовища і, не дивлячись на те, що приводом до конференції ср ла стурбованість світового співтовариства з приводу погіршення е ну навколишнього середовища, у Декларації висловлена впевненіс у здатності людства використати свої знання, досягнення науки і т ніки для збереження і покращення навколишнього середовища.

План Дій є програмним документом, який містить 109 рекомеї дацій вирішення екологічних проблем, які стосуються плануваш населених пунктів із врахуванням якості навколишнього середовиі управління природними ресурсами; визначення забруднювачів, й* мають міжнародне значення, і боротьбу з ними; освітніх, інформа цінних, соціальних і культурних аспектів проблем навколишньог середовища та ін.

Більшість рекомендацій Плану дій звернені не до урядів держа а до ООН та її міжнародних організацій і мають на меті консолі;
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вати міжнародну діяльність по охороні навколишнього середовища в системі ООН та підвищити її ефективність.

Важливим результатом Стокгольмської конференції стало прийняття резолюції про організаційнії фінансові зЗхбДиГяка'рекомендувала Генеральній Асамблеї ООН створити Програму ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП). ,              * "

У 1984 році Генеральна Асамблея ООН, стурбована погіршенням стану глобального довкілля, створила Міжнародну комісію з навколишнього середовища і розвитку з метою розробки стратегії охорони навколишнього середовища, яка б дозволила забезпечити сталий економічний розвиток до 2000 року і на більш довготривалий період і розглянути засоби ефективного вирішення екологічних проблем світовим співтовариством. Міжнародна комісія під керівництвом прем'єр-міністра Норвегії представила в 1987 році Генеральній Асамблеї ООН фундаментальну працю під назвою «Наше спільне майбутнє». Основним висновком комісії було те, що для досягнення стабільного (збалансованого, сталого) соціально-економічного розвитку необхідно, щоб рішення на всіх рівнях приймалися з урахуванням екологічних факторів. У такому разі задоволення екологічних потреб сучасного суспільства не ставить під загрозу здатність майбутніх поколінь задовольнити такі потреби.

Ідеї Міжнародної комісії, принципи сталого розвитку були покладені в основу конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку, яка відбулася в червні 1992 року в Ріо-де-Жанейро. Це був глобальний форум на найвищому рівнігу конференції взяло участь 179 держав, представлених їх першими особами, главами держав та міністрами охорони довкілля, а також більш як ЗО міжурядових і неурядових міжнародних організацій.

Конференція прийнялаДе^ларацію по навколишньому середовищу і розвитку (Деклараціюпо)ХЦовготривалу програму подальших дій у глобальному масштабі («Порядок денний на XXI сторіччя»), Принципи ставлення до раціонального використання, збереження і освоєння всіх видів лісів.

На конференції були представлені відкриті для підписання Конвенція про зміну клімату і Конвенція про біологічне різноманіття.

Декларація Ріо містить основні принципи екологічно коректної поведінки держав і світового співтовариства на сучасному етапі. Дотримання цих принципів у внутрішній і зовнішній практиці буде сприяти забезпеченню національного міжнародного екологічного правопорядку. Принципи Декларації Ріо містять такі основні ідеї: — Люди мають право на здорове і плідне життя в гармонії з природою.

447

Особлива частина

— Сучасний розвиток не повинен здійснюватись на шкоду о: навколишнього середовища на благо теперішнього і майбутніх поі

— Держави мають суверенне право розробляти свої природні ре* сурси, але без заподіяння шкоди навколишньому середовищу за жами їх кордонів.

— Держави повинні вживати заходів попередження погірше; стану навколишнього середовища.

— Для досягнення сталого розвитку охорона навколишнього редовища повинна складати невід'ємну частину процесу розвитку не може розглядатися у відриві від нього.

— Розвинуті країни визнають свою відповідальність по забез ченню сталого розвитку із врахуванням стресу, який створюють глобального навколишнього середовища і технологій та фінансо ресурсів, якими вони володіють.

— Держави повинні ділитися знаннями і новими технологіями^

— Екологічні проблеми вирішуються найбільш ефективно з стю всіх зацікавлених громадян. Держави розвивають інформ ваність і участь населення шляхом надання широкого доступу до ема^ логічної інформації.

— Держави вживають ефективних заходів у галузі навколишнь»' ого середовища, зокрема тих, що стосуються компенсації жертвам забруднення та іншої екологічної шкоди.

— Той, хто забруднює навколишнє середовище, повинен нести фінансову відповідальність за забруднення.

- Держави повинні повідомляти про стихійні лиха або діяльність, які можуть мати транскордонний характер.

— Мир, розвиток і охорона довкілля взаємопов'язані і нерозривні «Порядок денний на XXI сторіччя» визначає актуальні проблеми

охорони навколишнього середовища і напрямки діяльності для В№І рішення цих проблем. Порядок денний включає чотири розділи:   из

— соціально-економічні аспекти (національна політика і міжна» родне співробітництво з метою забезпечення сталого розвитку, бо* ротьби зі злиднями, динаміка населення, охорона здоров'я);

— збереження і раціональне використання природних ресурсів (захист атмосфери, комплексне використання земель, боротьба з обезч лісненням, опустелюванням, регулювання використання токсичних небезпечних речовин);

— зміцнення ролі різних груп населення (жінок, дітей, молоді, корінних народів, неурядових організацій);

— засоби здійснення (фінансові ресурси і механізми, інформаційні, наукові технологічні та організаційно-правові засоби вирішення екологічних проблем).
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Чинне міжнародне законодавство в галузі охорони навколишнього середовища передбачено переглянути і вдосконалити з метою підвищення його ефективності. Міжнародно-правові норми повинні сприяти проведенню єдиної політики як у галузі розвитку, так і в галузі охорони довкілля.

«Порядок денний на XXI сторіччя» має рекомендаційний характер, є актом м'якого міжнародного права, оскільки був прийнятий шляхом консенсусу, без церемонії підписання.

У Заяві про принципи по відношенню лісів, прийнятій на конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку, підкреслено необхідність комплексного використання лісів для забезпечення соціальних, економічних, екологічних, культурних і духовних потреб теперішнього і майбутніх поколінь.

У Заяві проголошені такі принципи:

— Всім країнам слід брати участь в «озелененні світу» шляхом посадки та збереження лісів.

— Країни мають право використовувати ліси для потреб соціально-економічного розвитку на основі національної політики, яка відповідає завданням сталого розвитку.

— Національні програми повинні захищати унікальні ліси, які мають наукову, культурну, духовну, Історичну та релігійну цінність.

— Країнам, що розвиваються, необхідно надавати міжнародну фінансову підтримку у справі захисту лісів.

— Вигоди від продукції біотехнології і генетичних матеріалів, отриманих за рахунок лісу, слід на взаємовигідних умовах розділити з країнами, у яких знаходяться ці ліси

— Посаджені ліси є екологічно прийнятими джерелами відновлюваної енергії і сировини. У країнах, що розвиваються, особливо важливим є використання лісів як палива. Ці потреби повинні задовольнятися на підставі раціонального використання і посадки нових лісів.

— Країнам необхідні плани раціонального ведення лісового господарства, які грунтуються на безпечних для навколишнього середовища рекомендаціях. Слід уникати практики, яка веде до деградації лісів.

— Необхідним є контроль за забруднюючими речовинами, такими, як кислотні дощі, які завдають шкоди лісам.

Ці та ряд інших принципів, закріплених у Заяві, можуть стати основою для подальших переговорів про міжнародну угоду, яка б мала обов'язкову силу. Заява про принципи щодо лісів, хоч і констатує відомі істини, є, по суті, першою глобальною міжнародною угодою в галузі охорони і використання лісів.

Глобальний характер змін клімату вимагає широкого міжнародного співробітництва і участі країн у відповідних міжнародних захо-
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дах. Країнам необхідно ввести в дію ефективне законодавство 3' тань охорони довкілля для скорочення викидів парникових газі Мета представленої в Ріо-де-Жанейро для підписання рамкової] венції про зміну клімату полягає в тому, щоб домоітися стабілізації центрації парникових газів в атмосфері на таких рівнях, які не б> здійснювати небезпечного впливу на глобальну кліматичну систе слід зробити у строки, достатні для природної адаптації екосист зміни клімату. Зокрема, перед державами поставлене завдання змені викиди двоокису вуглецю та інших парникових І азів до рівнів 19901 Оскільки найбільша частка глобальних викидів парникових І припадає на розвинуті країни, їм слід взяти на себе керівниці боротьбі зі змінами клімату і його негативними наслідками.

Розвинені країни повинні надавати фінансову, технічну дощ гу країнам, що розвиваються, у виконанні вимог Конвенції.

Всі країни повинні надавати інформацію про обсяги викидів І

никових газів на їх територіях, про програми скорочення вики;

адаптації до змін клімату; сприяти раціональному використані

збереженню таких поглиначів парникових газів, як ліси та океаі

Біологічне різноманіття має велику екологічну, генетичну^

ціальну, економічну, наукову, культурну, рекреаційну і естети*

цінність. Воно необхідне для еволюції і збереження екологічних^

стем і біосфери в цілому. Однак біорізноманіття зменшується '

впливом антропогенної діяльності. Відповідно до Конвенції про І

логічне різноманіття, підписаній Україною, держави мають пр

розпоряджатися своїми біологічними ресурсами і несуть відпс

дальність за збереження їх біологічного різноманіття та раціони

не використання їх біологічних ресурсів.

Країни, що приєднуються до Конвенції, повинні: -

— визначати компоненти біологічного різноманіття, важливії збереження і використання;

— здійснювати контроль за діяльністю, яка може шкідливо ВЕ вати на їх біологічне різноманіття;

— розробляти національні стратегії, плани або програми реженню і раціональному використанню біорізноманіття;

— прийняти закони для захисту видів, яким загрожує вими| ня, створити систему заповідників для збереження біорізномаі««

— використовувати засоби масової інформації для того, щоб, могти громадськості зрозуміти важливість збереження біорізнома

— використовувати оцінку впливу на навколишнє середовиі участю громадськості для визначення проектів, які загрожують 1 різноманіттю, щоб запобігти або звести до мінімуму шкоду, що й бути заподіяна;

450

Розділ XX Міжнародне співробітництво в галузі охорони довкілля

— впровадити засоби контролю за ризиком, пов'язаним з появою організмів у зв'язку із застосуванням біотехнології;

— попереджувати появу біологічних видів, які загрожують екосистемам або біологічним видам, контролювати та знищувати їх.

Країниповинні розглянути питання про необхідність укладання угоди про безпечне використання живих організмів, змінених у результаті застосування біотехнології.

§ 6. Міжнародне співробітництво під егідою Організації Об'єднаних Націй

Програма Організації Об 'єднаних Націй з питань

навколишнього середовища (ЮНЕП)

Створена на виконання політичних рішень, що були прийняті на Стокгольмській конференції ООН з питань навколишнього середовища, яка відбулася в червні 1972 року. Керівний орган Програми має штаб-квартиру в Найро§і4і2**й*^і'У фінансовому плані спирається на добродійнйїГфІВн^ьазовий проект Програми стосується спостереження за станом довкілля (ЕаптІшаїсЬ). Цей проект складається з трьох основних компонентів: 1) Міжнародної довідкової системи джерел інформації про навколишнє середовище (8ІК.); 2) Міжнародного реєстру потенційно токсичних хімічних речовин (КІ8СРТ); 3) Світової системи постійно діючого спостереження за станом довкілля (ОЕМ5). ОЕМ5 включає спостереження за забрудненням вод і повітря, а також біологічний контроль і спостереження за продуктами харчування. У частині організації спостереження СЕМ5-повітря ЮНЕП тісно співробітничає з Світовою метеорологічною організацією (ОММ), а в частині операцій контролю забруднення вод і повітря — з Всесвітньою організаці охорони здоров'я (ВООЗ).

ВООЗ є однією з найбільш впливових інституцій ООН. Штаб-квартира в Женеві. Має Регіональне бюро по Європі, що обслуговує 33 держави-члени.

Екологічними питаннями займається служба Здорового довкілля, яка в Регіональному бюро по Європі має значну кількість підрозділів, а саме:

— загальних питань оздоровлення навколишнього середовища (водозабезпечення, скорочення утворення і видалення відходів, охорона середовища проживання і помешкань);

—забруднення довкілля (води, повітря, боротьба з випромінюванням);

— управління екосистемами (токсикологія, епідеміологія, якість Навколишнього середовища з точки зору здоровая населення);

— гігієни продуктів харчування;
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— здорового виробничого середовища;

— планування, обслуговування, освіти.

Слід зазначити, що Регіональне бюро ВООЗ по Європі реа вало значну кількість досить масштабних проектів оздорої довкілля, особливо в галузі водорозподілу і відведення забрудн| вод (зокрема, в Алжирі, Марокко, Турції, колишній Югославії). ] виступило також ініціатором здійснення проектів юридичного, ністративного та технічного забезпечення боротьби із забруднен довкілля в таких країнах, як Іспанія, Греція, Угорщина, Польща, 1 тугалія та Румунія.

Цілий ряд енвайронментальних проектів ВООЗ та її Регіона го бюро по Європі планувалися і здійснювалися в аспекті міжна ного співробітництва, оскільки зачіпали інтереси кількох дер ВООЗ, зокрема, координувала проекти оздоровлення Дунаю, пс цінних наслідків для здоров'я людей транскордонного забруд атмосферного повітря.

Під егідою ВООЗ розроблялися і деякі міжнародні конвені частини з них приєдналася і Україна. Це, наприклад, КонвенціІІ захист від іонізуючої радіації, до якої наша держава приєднала в 1968 році.

Серед форм діяльності Регіонального бюро ВООЗ по Євр кооперація з місцевими органами самоуправління у виробленні) кретних муніципальних програм, таких як видалення твердих/І ходів чи застосування добрив у сільському господарстві.

Місцезнаходження штаб-квартири в Женеві, де розміщено І то міжнародних організацій, сприяє тісній співпраці ВООЗ з і» ми міжнародними організаціями енвайронментального профі також об'єднанню фінансових можливостей для реалізації вел| проектів.

Одним з напрямків діяльності ВООЗ є видання рекомеї щодо норм і стандартів якості середовища, що виходять з пс ного впливу забруднень на здоров'я людей. До 1971 року здійснило три уточнених видання Міжнародних норм щодо води. Ці норми десятиріччями були зразками для відповідного І кального законодавства і регламентаційних документів норму якості питних вод більшості країн світу. Результатом проголои ООН 1981-1990 років десятиріччям питної води й оздоровлені ло видання ВООЗ Керівних принципів, що стосуються якості І вод, які офіційно замінили вищеназвані Міжнародні норми, інших внесків ВООЗ та її Регіонального бюро слід назвати • не видання щодо методів дослідження вод для контролю забр> ня, у підготовці якого взяли участь більше 300 вчених з різних І
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Європи. Періодично переглядаються і перевидаються ВООЗ Критерії гігієни навколишнього середовища. Вже видано більше 20 випусків відповідної серії.

Нарешті, ВООЗ здійснює освітні програми для наукових кадрів і технічних спеціалістів у галузі оздоровлення довкілля. Однак до цього часу ці програми були здебільшого зорієнтовані на країни, що розвиваються (Азії, Африки, Латинської Америки).

Економічна Комісія ООН по Європі (ЄЕК ООН) — єдина організація ООН, що об'єднує практично всі країни Європи. Однак вважати її суто європейською не можна, бо її членами є також Канада, Кіпр і Сполучені Штати Америки. Членом ЄЕК ООН є й Україна. Причому факт її членства не пов'язаний з моментом набуття незалежного державно-правового статусу: повноправним членом цієї організації була ще Українська РСР (як член ООН).

ЄЕК ООН — одна з п'яти регіональних економічних комісій, створених Економічною і соціальною радою ООН у 1947 році. У момент утворення мета діяльності ЄЕК ООН визначалася як надання національним урядам економічної, технологічної і статистичної допомоги, а також допоміжних дій, що сприяли б реконструкції економіки.

Починаючи з середини 50-х років різні підкомісії цієї організації стикаються з проблемами навколишнього середовища:

Комітет внутрішнього транспорту — з проблемою забруднення континентальних вод внаслідок робіт на внутрішніх навігаційних шляхах (1956 р.), Комітет з питань вугілля — з проблемою забруднення повітря коксуючими сумішами (1963 р.), Комітет з питань електроенергії — з проблемами забруднення, спричиненого тепловими електростанціями (1967 р.), Комітет з питань сталі — з проблемою забруднення повітря і води металургійною промисловістю тощо. Зважаючи на нагальну потребу, 1969 року було вирішено, що міжнародне співробітництво в галузі охорони навколишнього середовища складатиме одне з чотирьох найважливіших програмних завдань діяльності ЄЕК ООН. Було створено інститут «урядових радників» країн, що відносяться до сфери ЄЕК ООН, для забезпечення оцінки стану довкілля в Європі і впровадження деяких екологічних підходів в соціально-економічну політику.

Пізніше до сфери діяльності ЄЕК ООН увійшло й створення робочих груп з питань розробки, а також участь у розробці конвенцій.

Під егідою ЄЕК ООН було розроблено кілька важливих міжнародних конвенцій з питань охорони довкілля. Серед них — Женевська 1979 року конвенція про транскордонне забруднення атмосферного повітря на великі відстані; Базові принципи охорони вод (1987 р.),
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Європейська конвенція щодо співробітництва в управлінні транс* донними водами.

Перший з названих тут документів став конвенцією рамкового з рактеру, її основним напрацюванням є встановлення обов"язків І сультацій, обміну інформацією, а також запровадження системи І гляду за забрудненням, особливо двоокисом сірки. У результаті бу|| розроблено і впроваджено Програму нагляду і оцінки перенесення І великі відстані забруднюючих атмосферне повітря речовин в Євр (ЕМЕР) і створено 90 станцій нагляду в 24 країнах континенту.

Фінансування відповідної Програми регламентувалось Прото* лом про довгострокове фінансування спільної програми спостер| ження і оцінки перенесення забруднюючих атмосферне повітря ; човин в Європі, затвердженим в Женеві 28 вересня 1984 року.

Ще один додатковий Протокол до відповідної Конвенції був прийнято в Гельсінки після конференції 10 країн в Оттаві, що взя на себе зобов'язання щодо скорочення до 1990 року мінімум на "' відносно рівня 1980 року викидів сірки.

Третій Протокол, підписаний у Софії 1 листопада 1988 року' країнами, передбачав домовленості щодо підтримки викидів ок> азоту на рівні 1987 року. У 1991 році Конвенція була доповнена І одним Протоколом — щодо обмеження викидів летючих органічн* сполук чи їх транскордонних потоків.

Нарешті, 14 червня 1994 року в Осло було прийнято Протокол І подальше скорочення викидів сірки.

Що стосується другої Конвенції, робота над якою здійснювала? під егідою ЄЕК ООН (щодо управління транскордонними водам* слід зазначити, що базові принципи, які тут були вироблені, є ба для вироблення відповідних двосторонніх домовленостей. В їхчис такі правила і принципи:

держави, що розділяють водний ресурс, мають укладати між І бою договір чи угоду, які б фіксували завдання щодо досягнені якості, методи контролю стану вод і порядок обміну інформаціє* Діяльність^ітачмі) баиирфеконструкціі та розвитку

в гсщузі охорони навколишнього середовища Штаб-квартира у Вашінггоні (США). Починаючи з 1990 року, Світовий банк (СБ) допомагає країня Центральної та Східної Європи в здійсненні дій, спрямованих на І ліпшення екологічної ситуації. У 1993 році було підготовлено та: верджено Екологічну програму дій для Центральної та Східної Євр пи. Програма містить в собі методологію визначення пріоритетні екологічних завдань і термінових дій щодо їх вирішення.             •
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Допомога Світового банку країнам Центральної та Східної Європи охоплює 4 види діяльності:

1.  Формулювання національної природоохоронної стратегії. Світовий банк допоміг 11 країнам розробити природоохоронні стратегії і виробити плани дій.

2. Політичні реформи, зміцнення інституцій, участь громадськості. З допомогою заходів щодо структурної перебудови економіки і її секторів, а також здійснюючи окремі проекти, Світовий банк сприяє виробленню відповідних економічних стимулів і регулювання.

3. Фінансування Інвестицій у галузі охорони навколишнього середовища. З 1990 до 1995 року загальна сума кредитів, виділених 6 країнам Центральної та Східної Європи для здійснення 12 окремих екологічних проектів, досягла 1,3 млрд. доларів США, що склало більше 7% від загальної суми кредитів СБ реконструкції та розвитку для центрально- і східноєвропейських країн. Крім того, СБ були підтримані екологічні компоненти і здійснення екологічних завдань у 27 інших проектах. Як виконавче агентство Глобального екологічного фонду Світовий банк також надає фінансування в розмірі 119 млн. доларів США на 19 інших проектів, що підтримують біорізноманіт-тя, подолання наслідків, викликаних зміною клімату, а також відмову від речовин, що порушують озоновий шар.

4. Співробітництво з донорами. Світовий банк взяв на себе зобов'язання в галузі співпраці з іншими донорами з метою більш ефективного розподілу зовнішніх ресурсів. З допомогою такого партнерства СБ допомагає фінансувати кілька міжнародних програм, спрямованих на вирішення місцевих екологічних проблем. За останні шість років від донорів було отримано 230 млн. доларів США, з яких 60% призначалось для спільних дій, а 40% — для технічної допомоги.

Одним з видів допомоги СБ країнам у поліпшенні екологічної ситуації е'еп{жяпнннвдослоналенню практики управління. Саме з цією метою СБ було профінансован6"експериментальний проект екологічного управління в Україні, у Донецькій області. Проектом передбачалось створення зразкової моделі розширення можливостей місцевих природоохоронних агентств у справі оцінки, контролю виконання екологічного законодавства, техніки моделювання, ліцензування тощо. Крім того, даний проект сприяв створенню гами ефективних методів контролю якості повітря, екологічного обліку, заходів щодо '     економічного механізму модернізації підприємств металургійної галузі. Одним із наслідків виконання проекту стала також більша прозорість екологічної політики в регіоні, вдосконалення системи інформування громадськості про стан довкілля, медичні наслідки впливу забруднень на здоров'я людей.
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Організація Об 'єднаних Націй з питань освіти,

науки І культури (ЮНЕСКО)

Штаб-квартира в Парижі (Франція). Саме цій організації нале ініціатива розробки різних моделей міжурядового співробітниі галузі науки навколишнього середовища і природних ресурсів, минаючи з 1970 року ЮНЕСКО відкрито спеціальну програму «. дина і біосфера» (МАВ), розподілену між 14 найважливішими • ми, як наприклад: вивчення впливу людської діяльності на різні заз рактером середовища, «консервативна» охорона природних зон; генетичних ресурсів тощо.

У межах цих найважливіших тем під егідою ЮНЕСКО зд»Ц нюється 900 науково-дослідних проектів у 90 країнах світу. Більшії з них мають на меті сприяння вирішенню складних міждисцишт них проблем управління довкіллям, зокрема, у засушливих зона перезволожених тропічних регіонах, управління гірськими екосі-мами чи урбанізованими територіями

Саме діяльність ЮНЕСКО зробила можливим створення ми родної мережі 'вІСсферних"заповідників Кожний з таких заповідні' по9ппон«(^пУ^МП(Г^пр^^^як'сі^1^Ш^"^^к^ерник сталої-різних екосистем і місць людської життєдіяльності, так і стійкої використанню природних ресурсів. Більше 110 країн світу (серед І і Україна) беруть участь у віпппвіпнимпрпграмі ЮНЕСКО. Понад' з них виділили частину своїх територій (акваторій) для створе» біосферних заповідників і включення їх у відповідну мережу. Тр біосферних заповідники створено і на Україні: Асканія-Нова, Чорц морський і Карпатський. Всі три утворені на базі одноіменних Іц родних заповідників, що складають заповідну зону біосферних/^ стадії вирішення перебувають також питання про створення в коо» рації з Словаччиною і Польщею міжнародного біосферного запс дника «Східні Карпати».

МеТОІсГстворШня біосферних заповідників є збереження в п^ родному стані найбільш типових природних комплексів біосфе здійснення фонового екологічного моніторингу, вивчення навколг нього середовища, його змін під впливом антропогенних фактор

Під егідою ЮНЕСКО також розроблено дві важливі конве* щодо охорони довкілля: 1) Рамсарська 1972 року конвенція про І но-болотні угіддя, що мають міжнародне значення головним чином* середовище існування водоплавних птахів; 2) Паризька 1972 року І венція про захист всесвітньої культурної і природної спадщини.

Україна є учасницею обох зазначених конвенцій. У жовтні 1988 ] ще в статусі Української РСР нею ратифіковано Паризьку коТЯВенІ з датою введення в дію з 12 січня 1989 року. На той період 21
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об'єктів культурного та природного походження було включено до Переліку об'єктів, що складають світову спадщину в розумінні даної конвенції, учасниками якої стали більше 100 країн світу.

Що стосується Рамсарської конвенції, то Україна приєдналась до неї порівняно недавно: закон про участь нашої держави у відповідних договірних відносинах було прийнято Верховною Радою України 29 жовтня 1996 року.

Міжнародне Агентство з атомної енергії (МАГАТЕ) Штаб-квартира УВІдн і (Ав^тріаХ, Чл]е7ГашІМ ЛТГГЇ^е^йіНфаїн світу, у тому чисдій-УІфаТна. Відповідна інституція ООН має свій чітко окреслений предмет діяльності: мирне використання атомної енергії. Основними цілями діяльності є прискорення розвитку атомної енергетики і невикористання її у військових цілях, підвищення внеску атомної енергії в зміцнення миру, здоров'я і добробуту людей в усьому світі. Серед функціональних обов'язків МАГАТЕ, однак, є також розробка і прийняття міжнародних норм і правил безпеки, покликаних встановити нешкідливі для здоров'я людини пороги впливу атомної енергетики. Виходячи з відповідних завдань, МАГАТЕ розробляє і приймає норми радіаційної безпеки (НРБ). Постійна увага приділяється Агентством вирішенню питання поводження з радіоактивними відходами. Починаючи з 1961 року МАГАТЕ регулярно переглядає і затверджує регламенти перевезень радіоактивних речовин. У 1984 році МАГАТЕ видало Директиву з питань ядерних установок, якою, зокрема, запропонувало державам-членам укладати угоди про взаємну допомогу у випадках ядерних аварій, а також у надзвичайних екологічних ситуаціях. Директива ця мала рекомендаційний характер, і їй не було приділено належної уваги з боку ядерних держав. За всю «дочорнобильську» історію розвитку ядерної енергетики єдина угода про взаємодопомогу у випадках ядерних аварій була укладена між країнами Скандінавії 17 жовтня 1963 року.

Чорнобильська катастрофа різко змінила ставлення держав до проблеми міжнародного співробітництва в надзвичайних ядерних ситуаціях і значно підвищила роль МАГАТЕ у відповідній сфері. Після 1-986 року. МАІЖЕЕ-баІ^тв ра»н»9вертаж5ся до проблем, пов'язаних з наслідками Чорнобиля, у тому числі міжнародно-правовими. У рамках МАГАТЕ, зокрема, постійно діє Комітет з питань цивільної відповідальності за ядерну шкоду. Багато держав після аварії на Чорнобильській АЕС звернулися до МАГАТЕ з проханням провести обстеження ситуації, що склалася на їх територіях у результаті інциденту. Багато ініціатив стосувалось необхідності встановлення нових міжнародно-правових механізмів щодо попередження подібних катастроф у майбутньому, а також обмеження їх наслідків, якщо такі все ж ви-
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никнуть. У результаті під егідою МАГАТЕ з 21 липня по 15    _ 1986 року було організовано міжнародну конференцію урядовнх|| спертів держав — членів МАГАТЕ, результатом роботи якої І вироблення проектів двох конвенцій: одна — про оперативне відомлення про ядерну аварію; друга — про допомогу у випа ядерної аварії і надзвичайної радіологічної ситуації. Обидва І ти конвенцій пройшли всі стадії доопрацювань, узгоджень, коневі тацій, обговорень в рекордно короткі терміни, що було пов'язан періодом їх розробки і прийняття. Конвенції, таким чином, були пр няті вже через місяць після розробки їх перших проектів (Відень, ( вересня 1986 року). Обидві вони були підписані Україною ЗО груд 1986 року, з датою введення в дію з 26 лютого 1987 року.

12 липня 1996 року Україна приєдналась до Віденської конвеї про цивільну відповідальність за ядерну шкоду, депозитарієм яі також є МАГАТЕ.

§ 7. Організація Економічного

Співробітництва і Розвитку (ОЕСР) та її роль в об'єднанні зусиль світової громадськості в галузі охорони дов*

Штаб-квартира в Парижі (Франція). ОЕСР є правонаступник? Європейської Організації Економічного Співробітництва, але її можна вважати суто європейською організацією, оскільки до її с* ду, з одного боку, входять західноєвропейські держави, а з другого -США, Австралія, Японія, Канада і Нова Зеландія (всього 24 держав

Органом управління ОЕСР є Рада, що об'єднує представник держав-членів. Крім того, постійно діє Секретаріат ОЕСР.          • ,

Головним статутним завданням діяльності ОЕСР є здійснені1 економічних досліджень, інвентаризація і аналіз стану природ» ресурсів і підготовка прогнозів розвитку. Ця організація покликаі всіма засобами просувати вперед економічну експансію, сприяюч підвищенню рівня життя. Одночасно ця структура в останні деся річчя стала послідовно залучати до сфери свого інтересу довгосі кові перспективні аспекти розвитку, у першу чергу пов'язані з > роною навколишнього середовища. Саме тому ще в 1970 році перед! двадцяти комітетів ОЕСР був доповнений двадцять першим — 1 тетом з питань навколишнього середовища, який з самого поча став одним з найбільш активних.

Незважаючи на досить скромне місце, яке займає ОЕСР в щ міжнародних організацій, слід відзначити її особливу роль в станої^ ленні і розвитку міжнародного права навколишнього середовищ*^
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/кого фундаментальних принципів. Серед них у першу чергу слід вказати на принцип «забруднювач платить», формулювання самого базового поняття «забруднення» і його застосування в транскордонному контексті. Саме під егідою ОЕСР вперше було поставлене питання обов'язковості інформування і консультацій, а також обов'язку країн оголошувати тривогу в критичних екологічних ситуаціях. У межах ОЕСР розроблено і прийнято ряд цікавих документів, які просунули вперед вирішення проблем транскордонних забруднень, забруднення повітря на великі відстані токсичними та іншими небезпечними речовинами, методів вимірів впливу забруднювачів на навколишнє середовище, контролю окремих хімічних елементів, управління якістю вод, методів визначення наслідків діяльності енергетичної галузі на навколишнє середовище і їх обмеження тощо.

З формально-юридичної точки зору слід зазначити, що ОЕСР має право приймати рішення, обов'язкові до виконання тими державами-членами, які брали участь в їх прийнятті. При цьому держави, представники яких утримались від голосування, вважаються не зв'язаними відповідними зобов'язаннями.

Резолюції Ради також мають обов'язкову силу, однак вони приймаються лише з питань внутрішньої діяльності самої організації. Нарешті, рекомендації, адресовані державам-членам, не зобов'язують останніх, однак свідчать про спрямованість намірів урядів, що голосували за застосування рекомендацій «в міру можливостей».

§ 8. Рада Європи (РЄ) і її внесок у справу організації охорони довкілля на континенті

Штаб-квартирав Страсбущі (Франція). Сьогодні об'єднує більше 40 крйїнГЄ^вропи (майже половина з них, зокрема більшість колишніх соціалістичних країн, була прийнята до Ради Європи в останнє десятиріччя). У 1995^юці тридцять сьомим членом цієї представницької міжнародної "о^ган^ацІТ^ст|ша^?а)Ш.ЗакЙн*пр6 приєднання України до Статуту Ради?щюпи був прийнетий Верховною Радою України 31 жовтня 1995 року. 1 жотггняІ^о'р^кУ^                             до ГенеральноІГ угоди про

аль-

року. 1 жотггняІорк                                  до

привілеї та імунітети Ради Європи 1949 року та Протоколу до Генераль-

ної угоди про привілеї та імунітети Ради Європи 1 952 року.

РЄ як пан'європейська організація має надзвичайно широку сферу повноважень, що не охоплює згідно зі ст. 1 Статута РЄ лише галузь національної безпеки. Значне місце в діяльності РЄ відводиться розв'язанню екологічних проблем. Ще в 1962 році саме РЄ виступило піонером у цій справі шляхом створення авторитетного Комітету
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європейських експертів з питань захисту природи І природних сурсів, а в 1964 році — Комітету з питань забруднення вод. Слід зг$»І дати, що на той час жодна інша міжнародна організація ще но не звернулась до екологічних проблем.

Важливу роль відіграла РЄ і в формуванні «ідеології» охорони доц*| кілля на європейському континенті. У цьому плані визначними под'    * ми свого часу стали такі документи, як Водна Хартія 1968 року, ДІ ларація принципів боротьби з забрудненням повітря (1968 р.), Ха] ґрунтів (1972 р.) і нарешті базовий документ — Декларація про гоустрій навколишнього природного середовища в Європі (1970 р.). У; можному з названих актів, і особливо в Декларації про благоустрій 197$ року, вперше було визначено фундаментальні принципи охорони на*1*| вколишнього середовища, причому в контексті європейських проблем, Ці принципи знайшли подальший розвиток в прийнятій 26 січня 1973* року консультативною Асамблеєю Ради Європи Рекомендації 699 про » політику навколишнього природного середовища в Європі.

Під егідою РЄ організуються численні конференції з питань охорони довкілля, що суттєво впливають, по-перше, на формування європейської громадської думки в бік її екологізації, а по-друге, на ставлення європейських урядів до відповідних проблем. Останньому, зокрема, сприяє практика регулярного проведення під егідою РЄ, починаючи з 1973 року, конференцій на рівні міністрів національних урядів, відповідальних за охорону навколишнього середовища.

Ще однією суттєвою сферою діяльності РЄ є участь в розробці міжнародно-правових актів, зокрема, європейських конвенцій. Серед міжнародно-правових актів, проекти яких було розроблено в рамках РЄ, слід особливо відзначити Паризьку 1968 року конвенцію про захист тварин та їх міжнародне перевезення і Бернську конвенцію 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі.

До другої з вказаних конвенцій Україна приєдналася (Закон про відповідне приєднання було прийнято Верховною Радою 29 жовтня 1996 року). Важливо зазначити, що Раді Європи належить провідна роль в координації і контролі виконання відповідної конвенції. Саме РЄ створює Постійний комітет у складі делегацій держав — Сторін Конвенції, а також Європейського Союзу як однієї з таких Сторін. Даний Комітет здійснює своєрідний нагляд за застосуванням Конвенції і має повноваження щодо видачі рекомендацій і пропозицій державам-Сторонам.

В активі РЄ також розробка проектів європейських конвенцій про транскордонне співробітництво на рівні територіальних органів місцевого самоврядування і управління (Мадрид, 1980 р.)та про ци-
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вільну відповідальність за шкоду, спричинену здійсненням небезпечної для навколишнього середовища діяльності (Лугано, 1993 р.) і ряд

інших.

Даючи загальну характеристику діяльності Ради Європи і її впливу на формування міжнародного еколого-правового простору, слід наголосити на такому. Перш за все, ця авторитетна міжнародна організація має здебільшого не правовий, а політико-ідеологічний вплив на міжнародні енвайронментальні відносини. Документи, які вона приймає, мають рекомендаційний характер для держав-членів. Практично на кожній Парламентській Асамблеї Ради Європи, що об'єднує представників національних парламентів, розглядаються питання охорони навколишнього середовища в Європі. 1 хоча рішення, що при цьому приймаються, у суто правовому розумінні нікого ні до чого не зобов'язують, РЄ сприяє створенню необхідного «клімату» для розробки подальших правових рішень.

§ 9. Європейський Союз та його місце

в формуванні і здійсненні європейської політики і права навколишнього середовища

(

Головні органи управління знаходяться в Брюсселі (Бельгія). ЄС є міждержавним утворенням 15 західІюєвропеДс^щх^держав: Німеч-чнпп, Еолиі'ії, ДОНІТ,'ТГаЯпТФ{ЯнТ!тО^^                       Люксембургу,

Нідерландів, Об'єднаного Королівства, Іспанії, Португалії, Австрії,

Фінляндії та Швеції.

Європейський Союз як форма інтеграції виник у результаті Маастрихтської угоди 1992 року на базі трьох європейських співтовариств: Європейського об'єднання вугілля і сталі, Європейського економічного співтовариства та Європейського співтовариства з атомної енергії. Два останніх було створено в 1957 році на основі Римської угоди, а починаючи з 1967 року всі три співтовариства мають загальні законодавчі, управлінські, судові та деякі інші органи. Виходячи з цього, а також відповідно до рішення Європарламенту, прийнятого в 1975 році, для визначення наднаціонального утворення, створеного трьома установчими угодами, було вирішено вживати спільну назву: «Європейське співтовариство» або «Європейські співтовариства». Європейський Союз в порівнянні з Європейським співтовариством являє собою більш високий ступінь інтеграції, оскільки до інших форм останньої було додано політичну. У цілому слід констатувати, що ЄС являє собою унікальний феномен економічної, політичної і правової інтеграції. Держави-члени наділили ЄС такими законодавчими, виконавчими і навіть юрисдикційними (судовими) по-
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вноваженнями наднаціонального характеру, які набагато перевер ють компетенцію будь-якої іншої міжнародної організації, включайН чи ООН, Так, у складі органів управління ЄС діють інституції (Рщ| ЄС, Комісія ЄС), повноважні приймати законодавчі акти, обов'яз до виконання всіма державами-членами, а також акти, які мають І обов'язково перенесені в національне законодавство. ЄС має струн ри, що контролюють виконання прийнятого під його егідою законод ства (Комісія ЄС), а також органи по вирішенню спорів між ЄС, з < ного боку, і державами-членами — з іншого (Суд юстиції).

У 1990 році в структурі ЄС створене і діє спеціальне Агенте з питань навколишнього середовища. Штаб-квартира в Копенгаг* (Данія). Метою діяльності є збір і поширення інформації про нав* лишнє середовище в ЄС. Держави-члени зобов'язані надавати Аг« тству необхідну інформацію, отриману з національних джерел. Сп« шу з Агентством пов'язувались надії на створення європейської на^ національної інспекційної системи в галузі охорони навколишнього середовища. Однак дійти згоди з вказаного питання не вдалосл Діяльність Агентства, таким чином, звелася до реєстрації інформації1^ отриманої від держав-членів, і її передачі іншим інституціям ЄС дд прийняття законодавчих актів і забезпечення їх виконання. Органом| управління Агентства є Адміністративна рада з обраним президентом'! і виконавчим директором, що призначається радою. При Агентстві та» * кож діє науковий комітет. Бюджет Агентства е автономним.            ,

Політика навколишнього середовища ЄС отримала легальну базд^ лише після Єдиного Європейського Акту 1986 року, оскільки в пер^ винних текстах Римських установчих угод спеціальних положень, що' стосувалися б навколишнього середовища, не було. Це, однак, н|, стало великою перешкодою для здійснення спеціальних законодавці чих і політичних акцій у відповідному напрямку. Починаючи з року, в ЄС послідовно приймається п'ять програм дій в галузі рони навколишнього середовища, виконання кожної з яких розр«м ване на п'ять років. А в останнє десятиріччя відповідні енвайронм* тальні акції здобули в ЄС правову основу: сьогодні вони базуютьецд на статті 130 «Р», «5» і «Т» Римської угоди, доповненої Єдиним Європі пейським Актом, що набрав чинності 1 липня 1987 року. Відповіднії положення окреслюють переслідувані цілі енвайронментальних ді$ і Співтовариства і три основних принципи, на яких мають базуватись '• дії ЄС на користь навколишнього середовища. Це принцип застере* ження і попередження, принцип «забруднювач платить» і принцип кот рекції в джерелі виникнення впливів на навколишнє середовище.  < Порівняльний аналіз законодавчих напрацювань в галузі охоро* ни навколишнього середовища різних міжнародних утворень дає
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підстави стверджувати, що саме в межах ЄС у сучасний період можна говорити про екологічне законодавство як про суворо регламентовану систему, що склалася як структурно, так і змістовно, і інструменти якої справляють найбільший вплив як на внутрішнє законодавство 15 держав-членів, так і на тенденції правового розвитку інших євро- .

пейських держав.

Згідно з принципом субсидіаритету — основою розмежування повноважень між ЄС і державами-членами, компетенція ЄС у сфері охорони довкілля є залишковою і дозволяє втручання ЄС лише у випадках, коли передбачувані заходи визнаються більш ефективними на рівні співтовариства в цілому, ніж на національно-державному рівні. Слід зробити ремарку, що оскільки більшість заходів у галузі охорони довкілля мають міжнародний характер, важко собі уявити, як держава-член ЄС має доводити в кожному конкретному випадку, чому заходи, вжиті нею ізольовано, дозволяють більш ефективно реалізувати цілі ЄС.

Крім статті 130 Римської угоди, ще одним правовим актом, на якому базується енвайронментальне законодавство ЄС, є стаття" 100 «А». Якщо захід стосовно навколишнього середовища безпосередньо впливає на становлення та функціонування внутрішнього ринку і вимагає зближення законодавства, він може бути вжитий на підставі рішення, прийнятого кваліфікованою більшістю голосів, за участю Європейського парламенту. Такий підхід можливий для досягнення високого рівня захисту. Лише в порядку винятку державі може бути дозволено вжиття більш суворого заходу захисту навколишнього середовища на національному рівні.

Нині сфера охорони довкілля регулюється в ЄС більш ніж 200 законодавчими актами щодо управління водами, повітрям, грунтами, боротьби з шумом, поводження з відходами, охорони природи. Переважна більшість з цих актів (170) — директиви, найбільш поширена форма законотворчості ЄС, що встановлюють основні положення, контрольні цифри, параметри чи нормативи, але дозволяють дер-жавам-членам самостійно обрати найбільш придатні форми, шляхи, процедури їх досягнення. Директиви вимагають обов'язкової транспозиції в національне законодавство.

Ще однією формою законотворчості ЄС е регламенти, які імпле-ментуються в національне законодавство повністю, без змін і припущень. Прикладами регламентів, що діють у галузі охорони навколишнього середовища, є Регламент ЄЕС/1734/88 Ради від 16 червня 1988 року про експорт і імпорт у межах Співтовариства деяких небезпечних хімічних продуктів, або Регламент з питань е'коаудиту. Однією із сфер регулювання регламенту є створення нових і перетворення існу-
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ючих інституційних структур ЄС, а також затвердження їх внутрішніх! процедур. Це, наприклад, Регламент ЄЕС/1210/90 Ради від 8 травня 1990 року про створення Європейського Агентства з питань навко- І лишнього середовища і європейської мережі інформації та споетере* , ження в галузі навколишнього середовища.

Обов'язкову силу і безпосередню дію стосовно суб'єктів, яким вони адресовані, мають рішення ЄС. Саме в обмеженості кола суб'єктів, до яких звернені рішення, — їх головна відмінність від регламентів. Прикладом акту цього типу може бути Рішення 90/420/ЄЕС Комісії від 25 червня 1990 року про класифікацію і етикетування 2т етилгексилфталату відповідно до статті 23 Директиви 67/548/ЄЕС/ Ради, що було прийняте у відповідь на повідомлення Королівства Данії про свій намір обмежити комерціалізацію 23 субстанцій, які, ніби-то не маючи належного етикетування і класифікаційних ознак, являють, собою суттєвий ризик для здоров'я. Провівши ряд консультацій з дер» жавами-членами, а також піддавши відповідні субстанції спеціалізованій експертизі, Комісія ЄС дійшла висновку, що 2-етилгексилфталагг не підлягає класифікації та етикетуванню як канцерогенна або подразнююча субстанція. Згаданим рішенням Королівству Данія було дано п'ять місяців для вжиття необхідних заходів з метою приведення свого законодавства відповідно до даного рішення.

У формі рішення ЄС, як правило, висловлює своє ставлення до міжнародних конвенцій (схвалення, приєднання, покладення обов'язків по виконанню формальностей тощо).

Крім вказаних основних форм законотворчості ЄС у галузі охорони навколишнього середовища є і так би мовити «другорядні», що не мають імперативний характер, а відіграють рекомендаційну, консультативну роль (резолюції, рекомендації, угоди, «опінії» (думки).

§ 10. Співдружність Незалежних Держав і її місце в міжнародному енвайронментальному співробітництві

Дезінтеграція Радянського Союзу і пов'язані з цим процеси змінили політико-правовий характер багатьох екологічних проблем, особливо тих, які, хоч і виходили за межі колишніх радянських республік, традиційно вважалися внутрішньодержавними, так званими загальносоюзними проблемами. З утвореням нових незалежних держав відповідні проблеми автоматично перейшли в розряд міжнародних, міждержавних, вимагаючи для свого вирішення відповідних правових та інституційних рамок. Наприклад, стали міжнародними проблеми охорони багатьох рік, які протікають по територіях кількох незалежних держав. Велике коло екологічних проблем постало у зв'язку
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Розділ XX Міжнародне співробітництво в галузі охорони довкілля.

з необхідністю підтримки нормальних торговельно-економічних партнерських відносин між новими незалежними державами, оскільки вийти за межі минулого торговельно-економічного простору на світовий ринок їм здебільшого не дозволяла неконкурентоздатність продукції, що ними вироблялася, з одного боку, і неадаптованість їх правових систем до вимог міжнародного економічного права — з

ІШМГ.ГГУ      Ім^я»пцІ,ц1Є| дуу > «..діа-щщ І^^РУ^  Держав 3 15 КО-

ШМГ.ГГУ      Ім^я»пцІ,^д|ц1Є| д      >    ..

ЛИШНІХ союзних республік СРСР підписали ІУщдугфоТпТвро"бітниц-тво в гяпумм^^пЛоро,пН Чіщшщньдгр середовища, яканабоа-менту підписання. Угода закріпила ряд базових принципів співробітництва у "вТдгтбвіднїй сфері, таких як право громадян на безпечне довкілля і екологічну безпеку, право кожної держави-члена здійснювати власну екологічну політику в галузі експлуатації природних ресурсів, неспричинення внаслідок використання території однієї держави шкоди природним ресурсам іншої держави, визнання цілісності і неподільності природного середовища.

Значна частина угоди стосується питань спільної діяльності держав у галузі екології й охорони довкілля. Найбільш важливими напрямками спільних зусиль держав стали:

— гармонізація законодавства, нормативів і стандартів у галузі

охорони довкілля;

— спільна розробка і реалізація міждержавних програм і проектів

у галузі охорони довкілля;

— використання загальних критеріїв, методів і процедур оцінки і контролю стану навколишнього середовища;

— створення і підтримка міждержавної екологічної інформацій-

ної системи;

— розробка і впровадження загальних заходів стимулювання і відповідальності за порушення екологічного законодавства;

— співробітництво і взаємодопомога у надзвичайних екологічних

ситуаціях.

З метою практичної реалізації декларованих Угодою завдань було створено Міждержавну Екологічну Раду і Міждержавний Екологіч-

ний Фонд.

галузі екології і охорони навко-

ггуда,        Я,

лишнього середовища стішаї!^^

характеру. Щодо кожного з конкретних напрямків співробітництва в додаток до Угоди приймаються Додаткові протоколи.

Не дивлячись на те, що Україна не стала учасницею відповідної Угоди, вона сьогодні як спостережник бере участь в усіх сесіях Міждержавної Екологічної Ради (МЕР). Наша держава також бере участь як Сторона в деяких формах співробітництва СНД. Правову
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Особлива частщр

=*$1

базу однієї з найважливіших таких форм створює, наприклад, Про$| токол СНД про співробітництво в галузі стандартизації, метрології сертифікації (червень 1992 р.). Нині ГОСТнлмииш?шсяпрактичІ єдиним виДомн2Р^™внОі2РЗ;^ІЕЕЕЇ?1083"1151' я*™""'

жавного стандарту, при цьому абревіатура «ГОСТ» була:      __ Під егідою СНД було створено Міждержавну Раду з питань стандц тизації, метрології та сертифікації, у сесіях якої (2-3 рази на рік) І руть участь керівники органів управління стандартизацією кожне держав. Саме цей орган правомочний сьогодні приймати рішення п| продовження терміну дії колишніх радянських ГОСТів, про прийня тя нових ГОСТів, про відміну старих, а також вирішувати інші тання, у тому числі організаційні. Секретаріат відповідної Міжде жавної Ради, так само, як і Секретаріат Міждержавної ЕКОЛОГІЧЇ Ради, знаходиться в Мінську (Білорусія).

Переходячи від формально-юридичних до практичних аспек екологічного співробітництва в рамках СНД, слід констатувати, аналізовану «екологічну» Угоду СНД спіткала та сама доля, яку І велика кількість правових актів екологічної спрямованості колишньої го СРСР: вона стала «паперовим регулюванням», більшість аспектів  ,

. Деякі з них не отримали '

консенсусу на наступних сесіях МЕР, інші не знайшли підтримки к|^ національному рівні, треті просто залишились затвердженими, але н^, реалізованими. Суттєвий доробок співробітництва в галузі еколог» ''« чної стандартизації, про що йшлося вище, у цьому контексті є швид»''^ ше винятком, ніж правилом. З іншого боку, не слід вважати, що НІЙ $ доліки і прорахунки в аналізованій галузі свідчать про непліднісі^**''\ самої ідеї екологічного співробітництва в межах СНД, про потрібність його чи можливість обійтися без нього.

Навпаки, вважаємо, що акцент у справі вдосконалення І ництва країн СНД повинен бути перенесений із площини доцільності "' (недоцільності) такого в площину знаходження оптимальних ~~~"

ханізмів дієвості такого співробітництва. При цьому досвід Єврі|Л пейського Союзу, що десятиріччями напрацьовувався і шліфувався У' частині організації законотворчого процесу, механізмів прий рішень, розподілу сфер спільного регулювання тощо, може наді СНД неоцінну допомогу.

Додаток

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про охорону навколишнього природного середовища

(Витяг)

(Відомості Верховної Ради УРСР. 1991. № 41. Ст. 546, із змінами і доповненнями)

Охорона навколишнього природного середовища, раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини — невід'ємна умова сталого економічного та соціального

розвитку України.

З цією метою Україна здійснює на своїй території екологічну політику, спрямовану на збереження безпечного для існування живої і неживої природи навколишнього середовища, захисту життя і здоров'я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи, охорону, раціональне використання і відтворення природних ресурсів.

Цей Закон визначає правові, економічні та соціальні основи організації охорони навколишнього природного середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь.

Розділ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Завдання законодавства про охорону навколишнього природного середовища

Завданням законодавства про охорону навколишнього природного середовища є регулювання відносин у галузі охорони, використання і відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів, генетичного фонду живої природи, ландшафтів та інших природних комплексів, унікальних територій та природних об'єктів, пов'язаних з історико-культурною

спадщиною.

Стаття 2. Законодавство України про охорону навколишнього

природного середовища

Відносини у галузі охорони навколишнього природного середовища в Україні регулюються цим Законом, а також розроблюваними відповідно до нього земельним, водним, лісовим законодавством, законодавством про надра, про охорону атмосферного повітря, про охорону і використання рослинного і тваринного світу та іншим спеціальним законодавством.

Стаття 3. Основні принципи охорони навколишнього природного середовища Основними принципами охорони навколишнього природного середовища є:

а) пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов'язковість додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності:

б) гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я людей;
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в) запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього природного середовища;

г)  екологізація матеріального виробництва на основі комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, використання та відтворення відновлюваних природних ресурсів, широкого впровадження новітніх технологій;

д) збереження просторової та видової різноманітності І цілісності природних об'єктів і комплексів;

е)  науково обгрунтоване узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів суспільства на основі поєднання міждисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих і технічних наук та прогнозування стану навколишнього природного середовища;

є) обов'язковість екологічної експертизи;

ж) гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впли-ч, ває на стан навколишнього природного середовища, формування у населен- ; ня екологічного світогляду;                                                                         „

з)  науково обгрунтоване нормування впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище;                                        /

й) безоплатність загального та платність спеціального використання природних ресурсів для господарської діяльності;

і) стягнення збору за забруднення навколишнього природного середовища та погіршення якості природних ресурсів, компенсація шкоди, заподіяної порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

ї) вирішення питань охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів з урахуванням ступеня антропогенної  4 змінності територій, сукупної дії факторів, що негативно впливають на еко- ( ^ логічну обстановку;                                                                                                , '/">

й) поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі охоро- " ^ ни навколишнього природного середовища,                                                 '^,

к) вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища \1# на основі широкого міждержавного співробітництва.                                 , '*

Стаття 5. Об'єкти правової охорони навколишнього природного .

середовища                                                                          *Лї

Державній охороні і регулюванню використання на території України підля-   ж4 гають: навколишнє природне середовище як сукупність природних і природно- '..^; соціальних умов та процесів, природні ресурси, як залучені в господарський обіг, "<* так і невикористовувані в народному господарстві в даний період (земля, надра, ц*' води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тваринний світ), ландшафти  $ та інші природні комплекси.                                                                          .   *>"

Особливій державній охороні підлягають території та об'єкти природ- г но-заповідного фонду України й інші території та об'єкти, визначені відповідно до законодавства України.

Державній охороні від негативного впливу несприятливої екологічної ^ обстановки підлягають також здоров'я і життя людей.

Розділ II. ЕКОЛОГІЧНІ ПРАВА ТА ОБОВ'ЯЗКИ

ГРОМАДЯН Стаття 9. Екологічні права громадян України

Кожний громадянин України має право на:
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а) безпечне для його життя та здоров'я навколишнє природне середовище;

б) участь в обговоренні проектів законодавчих актів, матеріалів щодо розміщення, будівництва і реконструкції об'єктів, які можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, та внесення пропозицій до державних та господарських органів, установ та організацій з цих питань;

в) участь в розробці та здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального і комплексного використання

природних ресурсів;

г) здійснення загального і спеціального використання природних ресурсів;

д) об'єднання в громадські природоохоронні формування;

е) одержання у встановленому порядку повної та достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища та його вплив на здоров'я

населення;

є) участь в проведенні громадської екологічної експертизи;

ж) одержання екологічної освіти;

з) подання до суду позовів до державних органів, підприємств, установ, організацій і громадян про відшкодування шкоди, заподіяної їх здоров'ю та майну внаслідок негативного впливу на навколишнє природне середовище.

Законодавством України можуть бути визначені й інші екологічні права громадян республіки.

Стаття 11. Захист прав громадян Україна у галузі охорони навколишнього природного середовища

Україна гарантує своїм громадянам реалізацію екологічних прав, наданих їм законодавством.

Ради, спеціально уповноважені державні органи управління в галузі охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів зобов'язані подавати всебічну допомогу громадянам у здійсненні природоохоронної діяльності, враховувати їх пропозиції щодо поліпшення стану навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів, залучати громадян до участі у вирішенні питань охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів.

Порушені права громадян у галузі охорони навколишнього природного середовища мають бути поновлені, а їх захист здійснюється в судовому порядку відповідно до законодавства України.

Стаття 12. Обов'язки громадян у галузі охорони навколишнього природного середовища

Громадяни України зобов'язані:

а) берегти природу, охороняти, раціонально використовувати її багатства відповідно до вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

б) здійснювати діяльність з додержанням вимог екологічної безпеки, інших екологічних нормативів та лімітів використання природних ресурсів;

в) не порушувати екологічні права і законні інтереси інших суб'єктів;

г)  вносити плату за спеціальне використання природних ресурсів та штрафи за екологічні правопорушення;

д) компенсувати шкоду, заподіяну забрудненням та іншим негативним впливом на навколишнє природне середовище.
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Громадяни України зобов'язані виконувати й інші обов'язки у галузі І охорони навколишнього природного середовища відповідно до законодавці ства України.                                                                  ,                      '

Розділ V. СПОСТЕРЕЖЕННЯ, ПРОГНОЗУВАННЯ, ОБЛІК    ' ТА ІНФОРМУВАННЯ В ГАЛУЗІ НАВКОЛИШНЬОГО      '

ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА Стаття 22. Моніторинг навколишнього природного середовища   ;:'

З метою забезпечення збору, обробки, збереження та аналізу інформаї; про стан навколишнього природного середовища, прогнозування його1: та розробки науково обгрунтованих рекомендацій для прийняття ефек них управлінських рішень в України створюється система державного І ніторингу навколишнього природного середовища. Спостереження за < ном навколишнього природного середовища, рівнем його забруднеї , здійснюється Міністерством охорони навколишнього природного середоміі ща та ядерної безпеки України, іншими спеціально уповноваженими де ними органами, а також підприємствами, установами та організація»! діяльність яких призводить або може призвести до погіршення стану нав» лишнього природного середовища.

Зазначені підприємства, установи та організації зобов'язані безопла передавати відповідним державним органам аналітичні матеріали свої спостережень.

Порядок здійснення державного моніторингу навколишнього природно*! го середовища визначається Кабінетом Міністрів України.

Спеціально уповноважені державні органи разом з відповідними наукови установами забезпечують організацію короткострокового і довгострокового І гнозування змін навколишнього природного середовища, які повинні враховуй тися при розробці і виконанні програм та заходів щодо економічного та соціал» ного розвитку республіки, в тому числі щодо охорони навколишнього природ середовища, використання і відтворення природних ресурсів та забезпечення ек логічної безпеки.

Стаття 23. Кадастри природних ресурсів

Для обліку кількісних, якісних та інших характеристик природних ], сурсів, обсягу, характеру та режиму їх використання ведуться державні к**| дастри природних ресурсів.

Державні кадастри ведуться в порядку, що визначається Кабінет Міністрів України.

Стаття 25. Інформування про стан навколишнього природного середовища

На Міністерство охорони навколишнього природного середовища ядерної безпеки України, його органи на місцях та інші спеціально уповнд ^ важені державні органи покладається підготовка та подання щорічно Бер* < ховній Раді України Національної доповіді про стан навколишнього природ-* ного середовища в республіці, а також забезпечення заінтересованих держав-, і них і громадських органів, підприємств, установ, організацій та громадян інформацією про стан навколишнього природного середовища, випадки і причини його екстремального забруднення, рекомендаціями щодо заходів,. спрямованих на зменшення його негативного впливу на природні об'єкти І > здоров'я населення, про наслідки і результати ліквідації цих явищ, екологічні прогнози, про притягнення винних до відповідальності.
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Порядок інформування про стан навколишнього природного середовища визначається Кабінетом Міністрів України.

Розділ VI. ЕКОЛОГІЧНА ЕКСПЕРТИЗА Стаття 28. Державна екологічна експертиза

Державна екологічна експертиза проводиться експертними підрозділами чи спеціально створюваними комісіями Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України та його органів на місцях на основі принципів законності, наукової обгрунтованості, комплексності, незалежності, гласності та довгострокового прогнозування.

Завданнями державної екологічної експертизи є:

а) визначення екологічної безпеки господарської та іншої діяльності, яка може нині або в майбутньому прямо або посередньо негативно вплинути на стан навколишнього природного середовища;

б) встановлення відповідності передпроекгних, передпланових, проектних та інших рішень вимогам законодавства про охорону навколишнього природного середовища;

в) оцінка повноти й обгрунтованості передбачуваних заходів щодо охорони навколишнього природного середовища та здоров'я населення, яка здійснюється Міністерством охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України разом з Міністерством охорони здоров'я України.

Для участі в проведенні державної екологічної експертизи можуть залучатися відповідні органи державного управління України, представники науково-дослідних, проектно-конструкторських, інших установ та організацій, вищих навчальних закладів, громадськості, експерти міжнародних організацій. Стаття 29. Обов'язковість виконання висновків державної екологічної експертизи

Висновок державної екологічної експертизи після затвердження Міністерством охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України є обов'язковим для виконання.

Позитивний висновок державної екологічної експертизи є підставою для відкриття фінансування всіх програм і проектів.

Реалізація програм, проектів і рішень без позитивного висновку державної екологічної експертизи забороняється.                           .

Розділ VII. СТАНДАРТИЗАЦІЯ І НОРМУВАННЯ В ГАЛУЗІ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО

СЕРЕДОВИЩА

Стаття 31. Завдання стандартизації і нормування в галузі охорони навколишнього природного середовища Екологічна стандартизація і нормування проводяться з метою встановлення комплексу обов'язкових-норм, правил, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки.

Стаття 32. Екологічні стандарти

Державні стандарти в галузі охорони навколишнього природного середовища є обов'язковими для виконання і визначають поняття і терміни, режим використання й охорони природних ресурсів, методи контролю за ста-
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ном навколишнього природного середовища, вимоги щодо запобігання шкідливого впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров'я людей, інші питання, пов'язані з охороною навколишнього природного середовища та використанням природних ресурсів.

Екологічні стандарти розробляються і вводяться в дію в порядку, що встановлюється законодавством України.                                                     *

Стаття 33. Екологічні нормативи

Система екологічних нормативів включає:

а)  нормативи екологічної безпеки (граничне допустимі концентрації^ забруднюючих речовин у навколишньому природному середовищі, граничне ^ допустимі рівні акустичного, електромагнітного, радіаційного та іншого шкідливого фізичного впливу на навколишнє природне середовище, гранич-но допустимий вміст шкідливих речовин у продуктах харчування);              ,

б) граничне допустимі викиди та скиди у навколишнє природне середовище забруднюючих хімічних речовин, рівні шкідливого впливу фізичних , та біологічних факторів.

Законодавством України можуть встановлюватися нормативи використання природних ресурсів та інші екологічні нормативи.

Екологічні нормативи повинні відповідати вимогам охорони навколишнього природного середовища та здоров'я людей від негативного впливу його забруднення.                                                                                        ,

Нормативи граничне допустимих концентрацій забруднюючих речовин у навколишньому природному середовищі та рівні шкідливих фізичних впливів на нього є єдиними для всієї території України.

У разі необхідності для курортних, лікувально-оздоровчих, рекреаційних та інших окремих районів можуть встановлюватися більш суворі нормативи граничне допустимих концентрацій забруднюючих речовин та інших шкідли- , вих впливів на навколишнє природне середовище.

Екологічні нормативи розробляються і вводяться в дію Міністерством охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки Украї-^ * ни, Міністерством охорони здоров'я України та іншими уповноваженими на те державними органами відповідно до законодавства України.                  ,

Розділ IX. РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ ,

РЕСУРСІВ

Стаття 38. Загальне та спеціальне використання природних< ресурсів

Використання природних ресурсів в Україні здійснюється в порядку загального і спеціального використання природних ресурсів.

Законодавством України громадянам гарантується право загального використання природних ресурсів для задоволення життєво необхідних потреб (естетичних, оздоровчих, рекреаційних, матеріальних тощо) безоплатно, без закріплення цих ресурсів за окремими особами і надання відповідних дозволів, за винятком обмежень, передбачених законодавством України.

В порядку спеціального використання природних ресурсів громадянам, підприємствам, установам і організаціям надаються у володіння, користування або оренду природні ресурси на підставі спеціальних дозволів, зареєстрованих у встановленому порядку, за плату для здійснення виробничої та іншої діяльності, а у випадках, передбачених законодавством України, — на пільгових умовах.
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Розділ X. ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО

СЕРЕДОВИЩА

Стаття 41. Економічні заходи забезпечення охорони навколишнього природного середовища

Економічні заходи забезпечення охорони навколишнього природного середовища передбачають:

а) взаємозв'язок усієї управлінської, науково-технічної та господарської діяльності підприємств, установ та організацій з раціональним використанням природних ресурсів та ефективністю заходів по охороні навколишнього природного середовища на основі економічних важелів;

б)  визначення джерел фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища;

в) встановлення лімітів використання природних ресурсів, викидів і скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище та на утворення і розміщення відходів;

г)  встановлення нормативів збору і розмірів зборів за використання природних ресурсів, викиди і скиди забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище на утворення і розміщення відходів та інші види шкідливого впливу;

д) надання підприємствам, установам і організаціям, а також громадянам податкових, кредитних та інших пільг при впровадженні ними мало-відхідних, енерго- і ресурсозберігаючих технологій та нетрадиційних видів енергії, здійсненні Інших ефективних заходів щодо охорони навколишнього природного середовища;

е) відшкодування в установленому порядку збитків, завданих порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища.

Розділ XI. ЗАХОДИ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ

БЕЗПЕКИ

Стаття 50. Екологічна безпека

Екологічна безпека є такий стан навколишнього природного середовища, при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров'я людей. Екологічна безпека гарантується громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємопов'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів.

Розділ XIII. НАДЗВИЧАЙНІ ЕКОЛОГІЧНІ СИТУАЦІЇ Стаття 65. Зони надзвичайних екологічних ситуацій

Рішенням Верховної Ради України окремі території республіки можуть оголошуватись зонами екологічної катастрофи, зонами підвищеної екологічної небезпеки чи відноситись до інших категорій зон надзвичайних екологічних ситуацій.

Зонами екологічної катастрофи оголошуються території, де внаслідок діяльності людини чи руйнівного впливу стихійних сил природи виникли стійкі або необоротні негативні зміни в навколишньому природному середовищі, що призвели до неможливості проживання на них населення і ведення господарської діяльності.
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Зонами підвищеної екологічної небезпеки оголошуються території, де внаслідок діяльності людини або руйнівного впливу стихійних сил природи в навколишньому природному середовищі на тривалий час виникли негативні зміни, що ставлять під загрозу здоров'я людини, збереження природних об'єктів і обмежують ведення господарської діяльності.

Класифікація цих зон, їх статус та правові наслідки, що випливають з факту віднесення територій до встановлених категорій, в тому числі щодо компенсацій і пільг громадянам, які проживають чи перебувають тимчасово в їх межах, визначаються законодавством України.

Розділ XV. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ОХОРОНУ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА

Стаття 68, Відповідальність за порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища

Порушення законодавства України про охорону навколишнього природного середовища тягне за собою встановлену цим Законом та іншим законодавством України дисциплінарну, адміністративну, цивільну і кримінальну відповідальність...

Підприємства, установи, організації та громадяни зобов'язані відшкодовувати шкоду, заподіяну ними внаслідок порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища, в порядку та розмірах, встановлених законодавством України.

Застосування заходів дисциплінарної, адміністративної або кримінальної відповідальності не звільняє винних від компенсації шкоди, заподіяної забрудненням навколишнього природного середовища та погіршенням якості природних ресурсів.

Незаконно добуті в природі ресурси та виготовлена з них продукція підлягають безоплатному вилученню, а знаряддя правопорушення — конфіскації. Одержані від їх реалізації доходи спрямовуються в республіканський Автономної Республіки Крим І місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища.

Посадові особи та спеціалісти, винні в порушенні вимог щодо охорони навколишнього природного середовища та використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки за поданням державних органів охорони навколишнього природного середовища згідно з рішеннями їх управлінських органів позбавляються премій за основними результатами господарської діяльності повністю або частково...
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